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N° 31+ -2023-OP-INSN
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Lima, 17 de noviembre de 2023

VISTO:

El Informe N°002-OEA-INSN-2023, de fecha 20 de febrero de 2023, recaido en el

Expediente N°024-ST-PAD-INSN-2022, que contiene Informe de Precalificacion N°031-

ST-PAD-INSN-2022 de fecha 20 de diciembre de 2022; Acto de Inicio de Procedimiento

Administrativo N° 001-2022-OP-INSN del 22 de diciembre de 2022 y demas actuados
O\ seguido contra el servidor Jorge Luis Becerra Noblecilla, y;

j,-'g K ?‘\\\
g CONSIDERANDO:
4

£4

%fa,',.d &’ Que mediante Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, se

- aprobd un nuevo Régimen del Servicio Civil, que desarrolla en su Titulo VI del libro |
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2014-PCM, el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador y la Directiva
N°02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia
Ley N°30057 Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N°101-2015-SERVIR, en lo que corresponda.

Que el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley
Del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-
2019-JUS define el principio de Tipicidad como “Solo consfituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de Ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o anadlogia (...)". Asimismo, el numeral 8 del cifado articulo, define el
principio de causalidad como la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

Que, el primer pdrrafo del articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civi, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece que la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el ejercicio de las
funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario € imponiendo la sancién comrespondiente
de ser el caso.

Que, el arficulo 93°, numeral 1, Reglamento General de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece “La
competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar,
corresponde en primera instancia: a) En caso de la sancion de amonestacion escrita,
el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos. O el que haga
sus veces, oficializa dicha sancién |...).

1. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON INICIO AL PAD.
14 El presente Procedimiento Administrativo Disciplinario, se apertura en merito al
Memorando N° 669-2022-DG/INSN, de fecha 19 de sefiembre de 2022,

mediante el cual, el Director General del Instifuto Nacional de Salud del Nifo,
informa a la Jefa de Personal sobre la solicitud de reconocimiento de deuda
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presentada por la Empresa JC CASTOR CONTRATISTAS GENERALES S.A.C,
como consecuencia de la Adjudicacién Simplificada N°  35-2018-INSN vy
posterior suscripciéon del Confrato N° 009-2019-INSN-Servicio de Mantenimiento
Preventivo y Correctivo de Equipos de Transporte Vertical (ascensores) marca
Schindler, para 24 meses, deduciéndose la presunta responsabilidad
administrativa del servidor Jorge Luis Becerra Noblecilla, en adelante servidor.

A través del_Memorando N°977-OP-INSN-2022, de fecha 26 de setiembre de
2022, la Jefa de la Oficina de Personal remite a Secretaria Técnica, los
documentos adjuntados al reporte de la presunta falta incurrida por parte del
servidor, conforme al detalle siguiente:

a. Confrato N°009-2019-INSN, con adjudicacion simplificada N° 35-2018-INSN,
Servicio de Mantenimiento Preventivo y Correciivo de Equipos de
Transporte Vertical (ascensores) con fecha 21 de enero de 2019 en donde
suscriben las partes la empresa JCC CASTOR S.A.C y por ofra parte la
enfidad Instituto Nacional de Salud del Nifio.

b. Informe N°00810-JCC-2020, de fecha 11 de agosto de 2020, mediante el
cual la empresa JC CASTOR informa detalladamente sobre el
mantenimiento preventivo correctivo de 03 ascensores en donde concluye
gue se cumplié con el respectivo mantenimiento preventivo y correctivo al
ascensor del INSN guedando en funcionamiento, se recomienda al
personal administrativo respetar la capacidad de carga maxima permitida
por cada ascensor.

c. Carta N°00901-JCC-2020, de fecha 10 de noviembre de 2020 mediante el
cual la empresa JC CASTOR S.A.C, solicita la ampliacién del plazo por
demora en reparacion y puesta en operatividad del ascensor del bloque B
del INSN, toda vez que se declard el estado de emergencia sanitaria a nivel
nacional por el plazo de 90 dias calendario, por consiguiente se requirid la
importacién de componentes en dos oportunidades para suplir las fallas
presentadas por el equipo, justifico la demora como un hecho fortuito fuera
de nuestra prevision.

d. aInformativa N°503-2020-UM-OSG/INSN, de fecha 02 de diciembre de 2020,
mediante el cual la Unidad de Mantenimiento informa al Jefe de la Oficina
de Servicios Generales sobre la solicitud de ampliacion de plazo por
demora en la reparacién del ascensor del blogue B, con la finalidad que la
Unidad de Mantenimiento emita las actas de conformidad de los meses de
marzo abril mayo junio del aho 2020.

e. Informe N° 023-RCH-UM/OSG/INSN/2021, de fecha 28 de febrero de 2021,
mediante el cual la Unidad de Mantenimiento comunica al Jefe de la
Oficina de Servicios Generales sobre las limitaciones externas para poder
poner en funcionamiento el ascensor B, toda vez que la importacién de los
repuestos para resolver los problemas se veia afectados por la pandemia
del Covid-19.
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f. Carta N°00501-JCC-2021, de fecha 20 de octubre de 2021, mediante el cual
la empresa JC CASTOR S.A.C, solicito el reconocimiento de deuda y
cancelacién por servicios prestados de mantenimienfo preventivo vy
cormrectivo de fres (03) ascensores instalados en el INSN, correspondiente a
los meses de marzo, abril, mayo, junio del 2020.

g. Resolucién Directoral N°185-2022-DG-INSN, de fecha 18 de julio de 2022,
mediante el cual se resuelve, declarar la nulidad de oficio de la Resolucion
Administrafiva N° 03-2022-OEA-INSN, de fecha 03 de febrero de 2022,
refrotrayéndose el procedimiento de Reconocimiento de Deuda hasta el
momento de la presentacion de la solicitud por parte de la empresa JC
CASTORS.A.C

h. Informe N°002-OL-N°543-UACBS-OL-INSN-2022, de fecha 26 de enero de
2022, mediante el cual la Jefa de la Oficina de Logistica manifiesta que
dicha oficina no inicio el trdmite de pago a favor del contratista por la
ejecucién del servicio contratado, referente a los meses de marzo, abril,
mayo Y junio del 2020; toda vez que la Unidad de mantenimiento y la
Oficina de Servicios Generales remitieron las correspondientes Actas de
Conformidad, de forma extempordnea incumpliendo los plazos estipulados
en el numeral 143.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
es decir, el drea usuaria no cumplié con remitir las actas de conformidad
en un plazo mdximo de 10 dias hdbiles, contados desde el siguiente dia de
la culminacién de la prestacién del servicio.

i. Resolucién Administrativa N°003-2022-OEA-INSN, de fecha 03 de febrero de
2022, mediante el cual se resuelve autorizar el reconocimiento de deuda a
favor de la empresa JC CASTOR S.A.C fomando en cuenta el visto bueno
de las diferentes oficinas de Asesoria Juridica, Oficina Ejecutiva de
Planeamiento Estratégico, Oficina de Logistica y Oficina de Economia.

j- Informe N°181-UACBS-OL-INSN-2022, de fecha 16 de mayo de 2022,
mediante el cual el Jefe de la Unidad de Adqguisiciones y Contrataciones
de Bienes y Servicios informa al Jefe de la Oficina de Logistica sobre la
documentacién para la declaracidén de la nulidad de la Resolucion
Administrativa N°003-2022-OEA-INSN, de fecha 03 de febrero de 2022.

1.3 Con Informe de Precdlificacion N.° 031-ST-PAD-INSN-2022, de fecha 20 de
diciembre del 2022, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, recomendé al Organo Instructor el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor Jorge Luis Becerra Noblecilla,
por la presunta comision de la falta disciplinaria fipificada en el literal g) del
articulo 85 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que sefala textuaimente
los siguiente: «Son falfas de cardcter disciplinario que, segin sv gravedad,
pueden ser sancionados con suspensién temporal o desfitucion, previo
proceso administrativo: [...] g) Las demds que sefale la ley»., en concordancia
con lo establecido en el articulo 100 del Reglamento General de la Ley n.°
30057, Ley del Servicio Civil, por haber infringido el principio de la funcién
publica, establecido en el numeral 3 “Eficiencia.- Brinda calidad en cada vna
de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacién sdlida y
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permanente” del articulo é y el deber de la Funcién publica, sefalado en el
numeral é "Responsabilidad.- Todo servidor puUblico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica” del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de ética de
la Funcién Publica; puesto que, en su condicidn de Jefe de la Oficina de
Servicios Generales, del INSN — Brefia, no habria tomado las acciones
necesarias como drea usuaria respecto de la solicitud de ampliacion de plazo
de ejecucidn, presentada por la empresa JC CASTOR $.A.C. mediante carta
N°00901-JCC-2020, del 10 de noviembre de 2020, al no haber resuelio y
nofificado su decisién al coniratista dentro del plazo previsio por ley,

-: generando ello, que opere la figura el silencio administrativo positivo,
\‘.3;% #,g}’ - configurédndose el Reconocimiento de deuda por enriquecimiento sin causa.
) :
™ :ongj de 5%,
e s

1.4 En ese sentido, la Oficina Ejecutiva de Administracion del INSN-Brefia, en su
condicién de drgano instructor, a través del Acto de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N° 001-2022-OP-INSN, de fecha 22 de diciembre del
2022 resolvid iniciar el procedimiento administrativo disciplinario confra el
servidor Jorge Luis Becerra Noblecilla, bagjo los términos expuestos por Ia
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, siendo
comunicado al servidor antes mencionado, a fravés de la Notificacion N° 001-
OEA-INSN-2022, de fecha 22 de diciembre de 2022, conjuntamenie con todos
los actuados contenidos en el Expediente N°024-ST-PAD-INSN-2022; cabe
sefalar, que dicha notificacién fue recibir por la Srta. Cecilia Becerra
Benavides, hija del servidor investigado, el 23 de diciembre de 2022, dejdndose
constancia de dicha ocurrencia en el mismo documento de la nofificacién.

2. DESCRIPCION DE LOS HECHOS DENUNCIADO E INVESTIGADOS.

En mérito a los medios de prueba recabado asi como los documentos que obran
en el expediente, el 20 de febrero de 2023, el érgano instructor emitié su Informe
N° 002-OEA-INSN-2023, el mismo que relne las caracteristicas de un Informe final
de instruccidn, y por el cual se ha determinado que, el servidor Jorge Luis Becerra
Noblecilla, no habric tomado las acciones necesarias como drea usuaria
respecto de la solicitud de ampliacién de plazo de ejecucion, presentada por la
empresa JC CASTOR S.A.C. mediante carfa N°00901-JCC-2020, del 10 de
noviembre de 2020, al no haber resuelto vy notificado su decisién al contratista
dentro del plazo previsto por ley, generando ello, gue opere la figura el silencio
administrativo positivo, configurdndose el Reconocimiento de deuda por
enriguecimiento, incuriendo en la falta de cardcter disciplinario prevista en el
literal "qg", del articulo 85 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia
con lo establecido en el articulo 100 del Reglamento General de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, por haber infringido el numeral 3 “del articulo 6 y numeral 6
del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
en consecuencia, se determind que la sancidn correspondiente a la falta
disciplinaria incurrida por el servidor, es la sancidén de amonestacion escrita.

3. MEDIOS DE PRUEBA RECABADOS
3.1 MEDIOS DE PRUEBA DE CARGO

a. Carta N°00901-JCC-2020, de fecha 10 de noviembre de 2020 mediante el
cual la empresa JC CASTOR S.A.C, solicita la ampliacion del plazo por
demora en reparacion y puesta en operatividad del ascensor del blogue B
del INSN, foda vez gue se declard el estado de emergencia sanitaria a nivel
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nacional por el plazo de 90 dias calendario, por consiguiente se requirid la
importaciéon de componentes en dos oportunidades para suplir las fallas
presentadas por el equipo, justifico la demora como un hecho fortuito fuera
de nuesira prevision.

b. Nota Informativa N°503-2020-UM-OSG/INSN, de fecha 02 de diciembre de
2020, mediante el cual la Unidad de Mantenimiento informa al Jefe de la
Oficina de Servicios Generales sobre la solicitud de ampliacién de plazo por
demora en la reparacion del ascensor del blogue B, con la finalidad que la
Unidad de Manienimiento emita las actas de conformidad de los meses de
marzo abril mayo junio del ano 2020.

. Informe N° 023-RCH-UM/OSG/INSN/2021, de fecha 28 de febrero de 2021,
mediante el cual la Unidad de Manienimiento comunica al Jefe de la
Oficina de Servicios Generales sobre las limitaciones externas para poder
poner en funcionamiento el ascensor B, toda vez que la importacion de los
repuestos para resolver los problemas se veia afectados por la pandemia
del Covid-19.

d. Carta N°00501-JCC-2021, de fecha 20 de octubre de 2021, mediante el cual
la empresa JC CASTOR S.A.C, solicito el reconocimiento de deuda vy
cancelaciéon por servicios prestados de mantenimiento preventivo vy
correctivo de tres (03) ascensores instalados en el INSN, correspondiente a
los meses de marzo, abril, mayo, junio del 2020.

e. Informe N°002-OL-N°543-UACBS-OL-INSN-2022, de fecha 26 de enero de
2022, mediante el cual la Jefa de la Oficina de Logistica manifiesta que
dicha oficina no inicio el trdmite de pago a favor del contratista por la
ejecucidén del servicio contratado, referente a los meses de marzo, abril,
mayo vy junio del 2020; toda vez que la Unidad de mantenimiento y la
Oficina de Servicios Generales remitieron las correspondientes Actas de
Conformidad, de forma extemporanea incumpliendo los plazos estipulados
en el numeral 143.3 del Reglamento de la Ley de Contfrataciones del Estado
es decir, el drea usuaria no cumplid con remitir las actas de conformidad
en un plazo méximo de 10 dias hdbiles, contados desde el siguiente dia de
la culminacidn de la prestacién del servicio.

f. Resolucidon Administrativa N°003-2022-OEA-INSN, de fecha 03 de febrero de
2022, mediante el cual se resuelve autorizar el reconocimiento de deuda @
favor de la empresa JC CASTOR S.A.C fomando en cuentfa el visto bueno
de las diferentes oficinas de Asesoria Juridica, Oficina Ejecufiva de
Planeamiento Estratégico, Oficina de Logistica y Oficina de Economia.

3.2 MEDIOS DE PRUEBA DE DESCARGO

Que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 1.2 del Arficulo VI de la
LPAG, sobre el principioc del debido procedimiento, sefala que: Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
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modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser nofificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumenios v a
presentar alegatos complementarios; en ese sentido, el 04 de enero de 2023,
el servidor Jorge Luis Becerra Noblecilla, mediante Carta N° 009/JBN-2020,
presenta su informe de descargo en merito a los hechos investigados
confenidos en el Acto de inicio de Procedimiento Administrativo N°® 001-2022-
OP-INSN, sefalando lo siguiente:

a. {...] “Es totalmente falso que en mi condicién de Jefe de la Oficina de
Servicios Generales del INSN haya recibido de la empresa J.C CASTOR
S.A.C. la carta n® 00901-JCC-2020, solicitando ampliacion de plazo con
fecha 10 de noviembre de 2020, he podido verificar que ni en mesa de
partes del INSN, ni en trdmite documentario de OSG, tiene registro alguno
de ingreso de fal documento dirigido al suscrito, ni en esa fecha ni
posteriormente, como podria ser constatado”.

b. La OSG vy sus unidades mantienen un canal técnico con los confratistas y
prestadores de servicios, correspondiendo los femas contractuales a la
Oficina de Logistica, por lo que una solicitud de esta naturaleza se debid
dirigirse a la Oficina de Logistica, ingresando por Mesa de Partes de la
entidad.

c. La carta n°00901-JCC-2020, de la empresa J.C CASTOR S.A.C, aparece
como referencia y como un anexo en la nota informativa n°503-2020-UM-
OSG/INSN y el Informe n°l114-RCH-UM/OSG/INSN/2020 formulados por el
ingeniero Roberto Cachay Huamdn, supervisor del servicio de
mantenimiento de ascensores, documentos que registran ingreso de
tramite documentario en OSG el 03/12/2020 y que son enviados en la misma
fecha a la Oficina de Logistica continuando con el tramite tal como puede
verificarse en el registro documentario. La Carta N°00901-JCC-2020, a pesar
que en el asuntfo se consigna “SOLICITO AMPLIACION DE PLAZO....", en su
contenido no se justifica porque necesitaria una ampliacién de plazo, que
no necesita nilo solicita, pero si justifica el retraso de prestaciones y exhorta
brindar conformidad de los periodos pendientes y que se le efectuen las
cancelaciones por los servicios presfados”.

Cabe sefialar que referente a los argumentos presentados por el investigado
en su informe de descargo, ha adjuntado lo siguientes medios probatorios, en
copia simple:

a. Carta N° 00901-JCC-2020, de fecha 10 de noviembre de 2020, a través del
cual solicita al Jefe de la Oficina de Servicios Generales, ampliacion de
plazo por demora en reparacién y puesta en operatividad del ascensor
Schindler del Bloque B, del INSN-Brena. Adjunta: Proforma de compra 01 e
informaciéon de aduancs.

b. Memorando N°2435-OL-INSN-2020, del 12 de octubre de 2020, mediante el
cual, se solicita al Jefe de Servicios Generales, su opinidn respecto al acta
de conformidad por el “Servicio de mantenimiento preventivo y cormrectivo
de equipos de transporte vertical (ascensores)”, por parie de la empresa
JC CASTOR S.A.C.

c. Informe N° 114-RCH-UM/OSG/2020, del 27 de noviembre de 2020, mediante

el cual, el coordinador general de la unidad de mantenimiento, solicita al
Jefe de la Oficina de Servicios Generales, su opinidon respecto al acta de
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conformidad por el "“Servicio de mantenimiento preventivo y corrective de
equipos de transporte vertical (ascensores)”, por parte de la empresa JC
CASTOR S.A.C.

d. Nota informativa N° 503-2020-UM-OSG/INSN, del 03 de diciembre de 2020,
mediante el cual, el coordinador general de la unidad de mantenimiento,
remite al Jefe de la Oficina de Servicios Generales, solicitud de ampliacion
de plazo por demora de reparacion del ascensor Schindler del bloque B,
Contrato N° 2019-INSN.

e. Ficha de Seguimiento de documento, donde se remite informe técnico de
la reparacidén del ascensor Monoblock B (02) adjudicacion simplificada N°
035-2018-INS  “Servicio de manfenimienfo preventivo y corectivo de
equipos de fransporte vertical”. '

4.1 En el presente caso, se atfribuye al servidor Jorge Luis Becera Noblecilla, en su
condicidon de Jefe de Servicios Generales del INSN-Brefia, haber incurrido en
la falta disciplinaria establecida en el literal g) del Art. 85° de la Ley N°30057 —
Ley del Servicio Civil, que sefiala: "Las demds que sefiala la ley”, concordante
con el articulo 100 del Reglamento de la Ley, Ley N° 30057, por haber infringido
el numeral 3 del articulo é y el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley
del Cédigo de ética de la Funcidn Publica.

Al respecto, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su arficulo 85,
establece que: “son faltas de cardcter que, segun su gravedad, pueden
ser sancionadas con suspensidn temporal o con destitucién, previo proceso
administrafivo:”

(...

q) Las demds que senale la ley

En ese sentido, el arficulo 100 del Reglamento de [a Ley N° ° 30057, Ley del
Servicio Civil, en el articulo 100, sefiala que: Falta por incumplimiento de la
Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815 También constituyen faltas para efecfos
de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los
articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1,
143.2, 146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y en las previstas en la Ley N° 27815,
las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente
fitulo".

Por su parte, la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Péblica,
senala los principio y deberes éticos del servidor publico:

Articulo 6.- Principios de la Funcidén PUblica.-El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios:

(..

3. Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obtener una capacitacion sélida y permanente”.

Arficulo 7.- Deberes de la Funcion Publica.-El servidor publico fiene los
siguientes deberes:

(...)
6. Responsabilidad
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Todo servidor puUblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en
forma integral asumiendo con pleno respeto de su funcion piblica”

Ante sifuaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas
fareas que por su naturaleza o moddalidad no sean las esfrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar,
neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Todo servidor puUblico debe respetar los derechos de los administrados
establecidos en el articulo 55 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Que, sobre el deber de responsabilidad, debemos tener en cuenta gue:
“Las normas, los documentos de gestidn y en general, las reglamentaciones
afinentes a los cargos y labores de servidores y servidoras le asignan un
conjunto de obligaciones o funciones derivadas de la actividad que
realizan. En esa medida, es su obligacién agotar la bisqueda de ejercer las
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcidn publica. El esténdar ético de responsabilidad de quien labora en
la administracion publica le exige no solo ejercer de oficio las competencias
asignadas, sino ademds desarrollar su contenido a través del cumplimiento
formal de las tareas asignadas y aquellas razonablemente implicitas del
cargo, pero ademds con diligencia, esmero y prontitud!

5. ANALISIS AL CASO CONCRETO.

51

5.2

Conforme al hecho descrito, se debe senalar que el servidor imputado habria
incurrido en responsabilidad disciplinaria durante su vinculo laboral sujeto al
régimen del Decreto Legislativo N°276; por lo que, corresponde la aplicacién
de las reglas sustanfivas y procedimentales sefaladas en el numeral 7 de la
Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC que estuvieron vigentes al momento en
gue ocurrid el hecho materia de denuncia.

Estando alo expuesto, en el caso bajo andlisis se puede advertir que, el origen
de la inejecucién de la penalidad a la empresa JC CASTOR CONTRATISTAS
GENERALES SAC (por incumplimiento de contrato) se habria producido como
consecuencia de la falta de eficiencia y responsabilidad por parte del servidor
Jorge Luis Becerra Noblecilla, al no hacer de conocimiento vy traslado de la
carta N° 00901-JCC-.2020 ala Oficina de Logistica, para que este se pronuncie
en el plazo que corresponde, conllevando a que opere la figura de silencio
administrativo positivo, hecho que origino la nulidad de la Resolucion
Administrativa N° 03-2022-OEA-INSN gue resolvia el cobro de pendalidad a la
empresa antes mencionada por el por incumplimiento de contrato, hecho
que se ha podido corroborar con Resolucion Administrativa N°003-2022-OEA-
INSN, de fecha 03 de febrero de 2022, mediante el cual se resuelve autorizar
el reconocimiento de deuda a favor de la empresa JC CASTOR S.A.C
tomando en cuenta el visto bueno de las diferentes oficinas de Asesoria
Juridica, Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico, Oficina de Logistica y
Oficina de Economia, el Informe N°002-OL-N°543-UACBS-OL-INSN-2022, de
fecha 26 de enero de 2022, mediante el cual la Jefa de la Oficina de Logistica
manifiesta que dicha oficina no inicio el frdmite de pago a favor del contratista
por la ejecucion del servicio contratado, referente a los meses de marzo, abril,
mayo v junio del 2020; toda vez gue la Unidad de mantenimiento y la Oficina

! Principios, Deberes y Prohibiciones Eticas en la Funcién Piblica: Guia para Funcionarios y Servidores del
Estado” Comisidn de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN) Primera Edicidn, Pag. 17.
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5.4

de Servicios Generales remitieron las correspondientes Actas de Conformidad,
de forma extempordnea incumpliendo los plazos esfipulados en el numeral
143.3 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Nota
Informativa N°503-2020-UM-OSG/INSN, de fecha 02 de diciembre de 2020,
mediante el cual la Unidad de Mantenimiento informa al Jefe de la Oficina de
Servicios Generales sobre la solicitud de ampliacion de plazo por demora en
la reparacién del ascensor del blogue B, con la finalidad que la Unidad de
Mantenimiento emita las actas de conformidad de los meses de marzo abril
mayo junio del afio 2020, Carta N°00901-JCC-2020, de fecha 10 de noviembre
de 2020 mediante el cual la empresa JC CASTOR S.A.C, solicita la ampliacion
del plazo por demora en reparaciéon y puesta en operatividad del ascensor
del blogue B del INSN, en la misma gue cuenta con el sello de recepcion de
la Unidad de Mantenimiento.

Que, en mérito al parrafo anterior, el drgano instructor quien a su vez, resulia
ser el érgano sancionador, ha determinado que el servidor Jorge Luis Becerra
Noblecilla ha incurrido en la falta de cardcter disciplinario prevista en el literal
“q", del articulo 85 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia con
lo establecido en el articulo 100 del Reglamento General de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, por haber infringido el numeral 3 “del articulo é y numeral
6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién
PUblica, por no haber tomado las acciones necesarias como drea usuaria
respecto de la solicitud de ampliacién de plazo de ejecucion, presentada por
la empresa JC CASTOR $.A.C. mediante carta N°00901-JCC-2020, del 10 de
noviembre de 2020, al no haber resuelto y notificado su decisién al contratista
dentro del plazo previsto por ley, generando ello, que opere la figura el silencio
administrativo positivo, configurédndose el Reconocimiento de deuda por
enriguecimiento.

Sobre los argumentos de defensa sefialados por el servidor Jorge Luis Becerra
Noblecilla, en su escrito de descargo presentado, este drgano considera que,
si bien el refiere que “es falso que en su condicidn de Jefe de la Oficina de
Servicios Generales del INSN haya recibido de la empresa J.C CASTOR S.A.C.
la carta n®00901-JCC-2020, y que ha podido verificar que ni en mesa de parfes
del INSN, ni en trdmite documentario de OSG, tiene registro alguno de ingreso
de tal documento dirigido al suscrito, ni en esa fecha ni posteriormente, como
podria ser constatado”; se debe considera que, en efecto, el documento
antes referido, no fue ingresado por mesa de partes de la entidad, siendo este
el conducto regular para ingreso de algin documento de conocimiento a la
Entidad: no obstante, se puede apreciar que este documento fue recibido de
manera directa porla Unidad de Mantenimiento, conforme se aprecia a folios
340 del expediente N° 024-ST-PAD-INSN-2022; cabe resaltar que dicha Unidad
se encuenira bajo la sujecidon de la Oficina de Servicios Generales, en ese
sentido, como Jefe de Oficina de Servicios Generales, en el cumplimiento
responsable de sus funciones, debid advertir sobre el documento ingresado a
su oficina puesto que el referido servidor y disponer se envie el documento al
drea correspondiente para su atencidn, puesto que en su calidad de drea
usuaria tenia pleno conocimiento sobre las prestaciones efectuadas por parte
de la empresa JC CASTOR CONTRATISTAS GENERALES SAC, asi como las
conformidades que correspondian o no oforgar a dicha empresa denfro del
plazo correspondiente; por lo que, podemos concluir que esta labor no se
cumplié con prontitud, como lo exige el estandar ético de responsabilidad,
siendo responsable de la eficiente labor de las dependencias bajo su cargo.
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5.5 Porlo expuesto, habiéndose acreditado la falta administrativa incurrida por el
servidor Jorge Luis Becerra Noblecilla, esta Oficina de Personal, considera que
se encuentran acreditadas las faltas de cardcter disciplinario previsto el litercal
q) del articulo 85 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que sehala
textualmente los siguiente: «Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su
gravedad, pueden ser sancionados con suspension temporal o destitucion,
previo proceso administrafivo: [...] q) Las demds que sefiale la ley»., en
concordancia con lo establecido en el articulo 100 del Reglamento General
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, por haber infringido el principio de la
funcién publica, establecido en el numeral 3 “Eficiencia.- Brinda calidad en
cada una de las funciones a su cargo, procurando obfener una capacitacion
sélida y permanente" del articulo é y el deber de la Funcién puUblica, sefialado
en el numeral 6 "Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarroliar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respefo su
funcién publica" del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de ética de
la Funcidén Publica

6. SUPUESTOS EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD.

6.1 Para poder determinar la responsabilidad administrativa del investigado, es
primordial evaluar que no concurran eximentes de responsabilidad que
imposibiliten la aplicacién de la sancién a la investigada, conforme lo
establecido en el articulo 104° del Reglamento General de la Ley N°30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado mediante Decrefo Supremo N°040-2014-PCM.

Q) Su incapacidad mental, No aplica
debidamente comprobada por la
autoridad competente.

b) El caso fortuito o fuerza mayor, No aplica
debidamente comprobada.

c) El ejercicio de un deber legadl, No aplica
funcién, cargo o comisiéon

encomendadd

d) E eror inducido por la No aplica

Administracion, a través de un acto o
disposicién confusa o ilegal

e) La actuaciéon funcional en caso de
catdstrofe o desasires, naturales © No aplica
inducidos, que hubieran determinado
la necesidad de ejecutar acciones
inmediatas e indispensables para evitar
o superar la inminente afectacién de
intfereses generales como la vida, la
salud, el orden publico, efc.

f) La actuacion funcional en privilegio
de intereses superiores de cardcter No aplica
social, o relacionados a la salud u orden
puUblico, cuando, en casos diferentes a
catdstrofes o desastres naturales o
inducidos, se hubiera requerido la
adopcidén de acciones inmediatas para
superar o evitar su  inminente
afectacion
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6.2 En el presente caso, no se idenfifica eximentes que puedan imposibiliten Ia

aplicacion de la sancién a la investigada.

7. ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD.

1.1

El articulo 257° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
en su numeral 2 establece como atenuantes de la responsabilidad
administrativa lo siguientes: “a) Si iniciado un procedimiento administrativo
sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por
escrito" y “b) Otfros que se establezcan por norma especial”.

Por otro lado, el Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en '
su arficulo 103, sefiala en su segundo pdrrafo que para la determinacion de la
sancién se debe considerar como atenuante los siguientes supuestos: “La

=/l subsanacidn voluntaria por parte del servidor del acto u omisién imputado

7.3

como constitutivo de infraccién, con anterioridad a la nofificacion del inicio
del procedimiento sancionador puede ser considerada un atenuante de la
responsabilidad administrativa disciplinaria, asi como cualquier ofro supuesto
debidamente acreditado y motivado™.

En ese senfido, en el presente caso, el drgano correspondiente, ha
considerado que no concurre ningun criterio agravante y que recae sobre el
servidor un reproche leve; en ese senfido, considerando que la sancion de
suspension sin goce de remuneraciones presenta un rango de graduacion
desde un (1) dia hasta doce (12) meses, entonces, coresponderd ubicar o
sancién cerca al exiremo minimo.

8. GRADUACION DE LA SANCION.

8.1

A efectos de determinar la sancién de la falta, y, en cumplimiento del Principio
de proporcionalidad, y el criterio de graduacion de las sanciones,
comresponde analizar las condiciones previstas en arficulo  87° en
concordancia con el articulo 91°, ambos de la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil, las cuales se sefialan a confinuacion:

CONDICION FUNDAMENTO

En el presente caso, la Oficina Ejecutiva de
administracién, ha determinado que los
intereses del INSN-Brefia no se han afectado,
toda vez que el contratista (empresa JC
CASTOR S.A.C.) no presento su solicifud de
ampliacién de plazo de ejecucion, mediante
carta N° 00901-JCC-2020, el 10 de noviembre
de 2020 por mesa de parte como
comresponde conforme a Ley. (No aplica)

a) Grave afectacion a los
intereses generales o a los
bienes juridicamente
protegidos por el Estado.

b} Ocultar la comisién de la
falta o impedir su No aplica al presente caso.
descubrimiento.
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c) El grado de jerarquia vy
especialidad del servidor
civil gue comete la falta,
entendiendo gue cuanto

mayor sed la jerarquia de la

autoridad y mds
especializadas sus
funciones, en relacién con
las faltas, mayor es su deber
de conocerlas y apreciarias
debidamente.

La Oficina Ejecutiva de administracion, ha
determinado que, el servidor, al momento de
la comisidn de los hechos, se desempefaba
como Jefe de la Oficina de Servicios
Generales del [INS-Breha, pero por la
naturaleza de la falta, es de igual reprochable
a todos los servidores, independientemente
de la especialidad que se tenga. (ho aplica)

d) Las circunstancias en que
se comete la infraccion

Se evidencian hechos externos que influyen
en la comision de la falta, foda vez que la
Carta N° 00901-JCC-2020 del 10 de noviembre
de 2020, se derivd a la Unidad de
Mantenimiento y no se corri¢ traslado a las
instancias pertinentes, es decir no se realizdé a
través de mesa de partes como corresponde.
(No aplica)

e) La concurrencia de varias
faltas.

No se advierte dicha condicion.

f) La parficipacién de uno o
mds servidores en la
comision de la falta o faltas.

No se advierte dicha condicién.

g) La reincidencia en la
comisién de la falta.

No se advierte dicha condicién.

h) La continuidad de la
comision de la falta

No se advierte dicha condicion.

i) El beneficio ilicitamente
obtenido, de ser el caso.

Por la naturaleza de la falta, no es aplicable al
hecho la siguiente condicion.

)

Antecedentes del infractor.

No se advierte que presente antecedentes o
deméritos.

8.2 Cabe precisar qgue la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe
Técnico N°1174-2019-SERVIR-GPGSC, ha sefalado: «2.8 En esa misma lineq,
debe precisarse que para efectos de la graduacion de la sancién no resulta
necesaria la concurrencia conjunta de fodos los supuestos previstos en el
arficulo 87° de la LSC, sino gue la autoridad del PAD deberd verificar si en la
conducta del servidorinvestigado (que configura la falta porla cual se le inicid
el procedimiento) se presenta alguno de dichos supuestos, siendo que de ser
asi, podrd emplear dicho supuesto a efectos de evaluar la intensidad de la
sancion a imponen.
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8.3 Por consiguiente; en el presente caso, el érgano correspondiente ha dispuesto
la AMONESTACION ESCRITA, consideraciéon como factor atenuante la
materializacién en el criterio de graduacién de la sancién, aunade de la
existencia de un reproche leve; lo cual, se enmarca en el principio de
razonabilidad, establecido en el numeral 1.4 del arficulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo  004-2019-JUS, que senala:
«Razonabilidad. Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando [...]
impongan sanciones [...] deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre los medios a empleary
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo esfrictamente
necesario para la safisfaccion de su cometidoy.

Que, de conformidad a lo establecido por el Texto Unico Ordenado de la ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°004-2019-JUS y en uso de las facultades conferidas por Ley
N° 303057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014 —-PCM, Directiva N° 02.2015-SERVIR /GPGSC, Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 1001 -2015-SERVIRPE,
modificada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 092-201 6-SERVIR-PE]; asi
como en atencidén a los argumentos expuestos por el érgano sancionador,
resulta pertinente la emision de la presente resolucion para oficializar la
sancion impuesta al servidor Jorge Luis Becerra Noblecilla.

85 En uso de las atribuciones conferidas en el Reglomento de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Salud del Nifio por Resolucién Ministerial N°
083-2010/MINSA, de fecha 04 de febrero 2010.

SE RESUELVE:

Primero.- OFICIALIZAR o AMONESTACION ESCRITA impuesta al servidor JORGE LUIS
BECERRA NOBLECILLA por la comisidon de la falta disciplinaria fipificada en el literal q)
del arficulo 85 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que senala textualmente los
siguiente: «Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionados con suspension temporal o destitucion, previo proceso administrativo:
[..] g Las demds que sefale la ley»., en concordancia con lo establecido en el
articulo 100 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, por
haber infringido el principio de la funcién publica, establecido en el numeral 3
“Eficiencia.- Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando
obfener una capacitacién sélida y permanente” del articulo 6 y el deber de la
Funcién puUblica, sefialado en el numeral 6 “Responsabilidad.- Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica” del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo

segundo.- Encargar a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrafivo
Disciplinario, la notificacién del presente acto resolutivo, con las formalidades de Ley.

Tercero.- Disponer el registro de la presenfe resolucién en el leggjo persondl,
conforme d ley.

Cuarto.- Sefialar que, los medios impugnatorios podrdn ser inferpuestos ante la
autoridad competente en un plazo no mayor a 15 dias hdbiles, contados a partir del
dia siguiente de nofificada la presente resolucion.
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Quinto.- Disponer la remisién de todos los actuados a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario para el frdmite correspondiente.

Sexto.- Encargar la publicacidn de la presente resolucién a la Oficina de Estadistica
e Informdtica en la pdgina Web del Portal de Transparencia Institucional.

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.

o

lafe . i 05
Jele de |2 Oficina da Parsonal

FLPR/HME/vclc

Distribucién:

( ) Direccion General

() Direccién Ejecutiva de Administracion
( ) Oficina de Personal

() Unidad de Gestién

( ) Registro y Legajos

() Oficina de Servicios Generales
() Secretaria Técnica

( ) Estadistica e informdtica

() Sr. Jorge Luis Becerra Noblecilla
() Archivo
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