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de Salud del Nifio

N° 747.2023-OP-INSN

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Lima, 19 diciembre de 2023

VISTO: El Expediente N°024-ST-PAD-INSN-2023, con Informe de Precdlificacién N°022-ST-PAD-
INSN-2023 de fecha 24 de mayo 2023: Acto de Inicio de PAD N°001-DG-INSN-2023 de fecha
25 de mayo de 2023; Informe de Organo Instructor N°002-DG-INSN-2023 de fecha 04 de
diciembre de 2023, y demds actuados seguido contra el servidor M.C. Luis Alberio Paredes
Aponte, v;

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, se aprobd
un nuevo Régimen del Servicio Civil, que desarrolla en su Titulo VI del libro | del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°004-2014-PCM, el
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador y la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC,
“Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil”,

_..aprobada  por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR, en lo gue

& coresponda.
al

‘,Oue el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 Ley Del

~ Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS

define el principio de Tipicidad como “Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de Ley
mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia (o)™
asimismo, el numeral 8 del citado articulo, define el Principio de Causalidad como Ia
responsabilidad debe recaer en quien redliza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”.

Que, el primer parrafo del articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N°040-201 4-PCM, establece que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la ley que cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacién de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e
imponiendo la sancidén correspondiente de ser el Caso.

Que, el articulo 93°, numeral 1, del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, Reglamento Generdl
de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, establece “La competencia para conducir el
procedimiento administrativo disciplinario Yy sancionar, corresponde en primera instancia: o))
En el caso de la sancién de amonestacién escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el
jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancién (...).

Que, el articulo 89 de la Ley 30057 establece que para el caso de amonestacion escrita la
sancion se aplica previo proceso administrativo disciplinario. Es impuesta por el jefe
inmediato. La sancién se oficializa porresolucién del jefe de recursos humanos o quien haga
sUs veces. La apelacién es resuelta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.
Que, en el informe final emitido por el jefe inmediato se tiene lo siguiente:

1. Identificacién del servidor investigado.

Nombres y Apellidos. | Luis Alberto Paredes Aponte

Cargo que ha Director de la Direccién Ejecutiva de Investigacion,
desempenado al Docencia y Atencién Especializada en Cirugia del INSN
momento de a - Brefa.

presunta infraccidn.
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Régimen Laboraldel | D.L N°1057 B
Servidor.
Periodo en el Cargo. | 01 de julio de 2020 al 25 de noviembre de 2021
Situacion Actual. Activo,
DNI 10811220
Direccién. Calle Cerro Verde 445 — Dpto. 101 San Ignacio de
Monterrico.

2. Antecedentes y documentos que dieron inicio al PAD.

2.1,

2.2

2.3.

2.5.

Que, mediante Resoluciones Directorales N°131 - 132 del afio 2022 de la Direccién
General del Instituto Nacional de Salud del Nifio, se declaré de oficio y a solicitud de
parte los actos de investigacién administrativa seguidos en contra de Jessie Maria
Sanchez Llerena y Myriam Sofia Bonilla Marcos-lbdfiez, en el expediente N°Q71-ST-
PAD-INSN-2019.

Informe de escclofonoffo N°611-ARyL-OP-INSN-2023, de fechq 17 de abril de 2023,
suscrito por el Jefe del Area de Registro y Legajos.

Informe de Precdlificacién N°022-2023-ST-PAD-INSN, de fecha 24 de mayo de
2023, suscrito por Secretaria Técnica - PAD, donde recomendd el inicié de
procedimiento administrativo en contra del servidor M.C. Luis Alberto
Paredes Aponte.

. Acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario N°001-DG-INSN-2023,

fecha 25 de mayo de 2023, donde he dispuesto el inicio de procedimiento
administrativo disciplinario en contra del servidor M.C. Luis Alberto Paredes Aponte.

Notificacién N°016-ST-PAD-INSN-2023, 29 de mayo de 2023, mediante el cual con
fecha 25 de mayo de 2023, se notifics al servidor M.C. Luis Alberto Paredes Aponte
el acto de inicio de procedimiento administrativo disciplinario.

Descripcion de los hechos denunciado e investigados.

3.1,

3.2,

3.3.

Que, mediante Oficio N°288-OCT-INSN-2019, en fecha 18 de diciembre de 2019 se
pUso de conocimiento a la Direccidn General del Instituto Nacional de Salud del
Niflo - Brefia el Informe de Control Especifico N°031-2019-2-3753-SCE - Servicio de
Control Especifico a hechos con Presunta Iregularidad al Instituto Nacional de Salud
del Nifio de Brefia referente o “Transferencias Financieras del Seguro Integral de
Salud al Institute Nacional de Salud del Nifio", donde se recomend? el inicio de PAD
en contfra de David Eduardo Meza Kishaba y Said Nemesio Castro Macha.

Que, mediante Memorando N°2890-OP-INSN-2019, en fecha 23 de noviembre de
2019, la Oficina de Personal del INSN — Brefia remitié a la Secretaria Técnica de PAD
el Informe de Control Especifico N°031-2019-2-3753-SCE - Servicio de Control
Especifico a hechos con Presunta Iregularidad al Instituto Nacional de Salud del Nifio
de Brefa referente a “Transferencias Financieras del Seguro Integral de Salud al
Instituto Nacional de Salud del Nifio".

Respecto del expediente del Servidor David Eduardo Meza Kishaba, Mediante
Memorando N°050-ST-PAD-INSN-2021 de fecha 25 de marzo de 2021, suscrifo por el
Sr. Juan Carlos Taboada Castillo, ex Secretario Técnico PAD, sin sello de recepcion,
dirigié a la servidora Lilian Patifio Gabriel, ex Directora de la Oficing Ejecutiva de
Administracién del INSN, el Informe de Precalificacién N°023-ST-PAD-INSN-2021, de
fecha 25 de marzo de 2021, donde recomendd Iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del Servidor David Eduardo Meza Kishaba: seguidamente,
mediante Informe N°13-OFA-INSN-2021, de fecha 30 de marzo de 2021, la M.C. Lilian
Patifno Gabriel solicité se le abstenga como Organo Instructor por encontrarse
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inmersa en el numeral 2 del articulo 99° del T.U.O. de la ley N°27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, motive por el cual, mediante Resolucion
Directoral N°66-DG-INSN-2021, de fecha 31 de marzo de 2021, se designé como
Organo Instructor al Servidor Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, quien mediante Acta
de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinaric N°002-DEIDAECNA-INSN-2021,
sin dia gue sefiala mes de marzo de 2021, decidid instaurar procedimiento
administrativo disciplinario al Servidor David Eduardo Meza Kishaba, a quien nofificd
el acto de inicio con fecha 08 de abril de 2021 con la Notificacidn N°Q02-
DEIDAECNA-INSN-2021, de fecha 31 de marzo de 2021; finalmente, mediante Informe
de Prescripcion N°014-ST-PAD-INSN-2022, se declard de oficio la prescripciéon de la
potestad sancionadora de la entidad en favor del Servidor David Eduardo Meza
Kishaba: en consecuencia, con fecha 31 de mayo de 2022, se emite la Resolucién
Directoral N°131-2022-INSN-DG, suscrito por el M.C. Jaime Amadeo Tasayco Mufioz,
ex Director General del INSN, donde se resuelve declarar la prescripcion de la accién
administrativa a favor del Servidor David Eduardo Meza Kishaba.

. Respecto del expediente del Servidor Said Nemesio Casfro Macha, Mediante

Memorando N°049-ST-PAD-INSN-2021 de fecha 25 de marzo de 2021, suscrito por el
Sr. Juan Carlos Taboada Castillo, ex Secretario Técnico PAD, sin sello de recepcion,
dirigié a la servidora Lilian Patifo Gabriel, ex Directora de la Oficina Ejecutiva de
Administracion del INSN, el Informe de Precalificaciéon N°018-ST-PAD-INSN-2021, de
fecha 25 de marzo de 2021, donde recomendd Iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del Servidor Said Nemesio Castro Macha; seguidamente,
mediante Informe N°10-OEAINSN-2021, de fecha 30 de marzo de 2021, la M.C. Lilian
Patino Gabriel solicitd se le abstenga como Organo Instructor por encontrarse
inmersa en el numeral 2 del arficulo 99° del T.U.O. de la ley N°27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, motivo por el cual, mediante Resolucion
Directoral N°65-DG-INSN-2021, de fecha 31 de marzo de 2021, se designé como
Orgono Instructor al Servidor Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, quien mediahte Acta
de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario N°00Q1-DEIDAECNA-INSN-2021,
de fecha 26 de marzo de 2021, decidié instaurar procedimiento administrativo
disciplinario al Servidor Said Nemesio Casfro Macha, a quien notificd el acto de inicio
con fecha 05 de abril de 2021 con la Notificacion N°001-DEIDAECNA-INSN-2021, de
fecha 31 de marzo de 2021; finalmente, mediante Informe de Prescripcidn N°Q13-ST-
PAD-INSN-2022, se declard de oficio la prescripcion de la potestad sancionadora de
la enfidad en favor del Servidor Said Nemesio Castro Macha; en consecuencia, con
fecha 31 de mayo de 2022, se emite lo Resolucion Directoral N°132-2022-INSN-DG,
suscrifo por el M.C. Jaime Amadeo Tasayco Mufoz, Director General del INSN,
donde se resuelve declarar la prescripcion de la accidon administrativa a favor del
Servidor Said Nemesio Castre Macha.

4. Hechos imputados al investigado e identificacién de la falta.

4.1.

4.2,

Se imputa al servidor M.C. Luis Alberfo Paredes Aponte, en su condicidn de Director
de la Direccién Ejecutiva de Investigacion, Docencia y Atencidon Especializada en
Cirugio del INSN - Brefia, haber incurrido en negligencia en el cumplimiento de sus
funciones, al no haber observaodo y cumplido con el plazo para dar inicio al
procedimiento administrativo disciplinario luego de haber recibido el Informe de
precalificacién, en los expediente N°071-ST-PAD-INSN-2019, seguidos en contra de
los servidores: David Eduarde Meza Kishaba y Said Nemesio Castro Macha,
generandose la prescripcion de las mismas.

Que, conforme a lo senalodo en el punto 5.4 del Acto de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N°001-DG-INSN-2023, fecha 25 de mayo de 2023, el
servidor invesfigado debio cumplir con lo sefalado en el articulo 5.3 de Ia Directiva
N®02-2015-SERVIR/GPGSC, establece que el plazo “Para el desarrollo de sus
investigaciones o actuaciones, impulsar el inicio, resolver o declarar el archivo de ios
procedimientos administrativos disciplinarios, la Secretaria Técnica y las autoridodes
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del PAD observan plazos razonables y proporcionales a la complejidad del caso, al
gjercicio del derecho de defensa, entre otros. En este sentido, los actores del PAD
deben actuar con diligencia en sus acfuaciones, respetando los plozos de
prescripcidn”; por consiguiente, el servidor debid ser diligente en las actuaciones
reclizadas para el inicic de Procedimiento Administrative Disciplinario en las
investigaciones seguidas en contra de David Eduardo Meza Kishaba y Said Nemesio
Castro Macha.

Por consiguiente, habria incurrido en la falta administrativa prevista en la Ley del
Servicio Civil N°30057, articulo 85° literal d) "Negligencia en el desempenoc de las
Funciones”.

5. Descargos del servidor investigado.

5.1.

5.4.

Mediante escrito de fecha 13 de junio de 2023, el servidor investigado manifiesta que
por error material consignd como fechas de los Actos de Inicio de PAD el dia 26 de
marzo de 2021, fecha antes de su designacion.

Senala que en el informe de precadlificacion en el punto lll y IV se hace referencia
como investigada a la servidora Maria Elena Revilla Veldsquez de Mendoza, mds No
a suU persona como investigado.

. Que, cumpli® con diligencia y extraordinaria rapidez con su funcién vy

responsabilidad de emitir el acto de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario el dia 31 de marzo de 2021, dia en el que fue designado como Organo
Instructor.

Sefala que mediante memordndums 240 y 241 de fecha 12 de abril de 2021,
comunicd oportunamente a la direccién general que su persona cumplio con dar
inicio a los procedimientos administrativos con fecha 31 de marzo de 2021, dia en
qgue fue nombrado Organo Instructor, pero que sin embargo se deslinda ce
responsabilidad sobre cuclquier plazo de prescripcion

4. Medios de prueba de cargo.

6.1.

6.2.

6.3.

El Oficio N°288-OCI-INSN-2019, de fecha 17 de diciembre de 2019, suscrito por €l
CPC. Juan Cdceres Migones, ex Jefe del Organo de Control Institucional del INSN —
Brefia, el cual fue presentado el dia 18 de diciembre de 2019 a la direccion general
del INSN-Brefig; asimismo, se adjuntd al oficio el Informe de Control Especifico N°031-
2019-2-3753-SCE "Transferencias Financieras del Seguro Integral de Salud al Instifuto
Nacional de Salud del Nifno™, donde acredita las presuntas iregularidades en la
transferencia finonciera del Seguro Integral de Salud al INSN-Brefa, solicitando se
disponga inicio de procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidente iregularidad, donde estan
comprendidos los servidores: David Eduardo Meza Kishaba y Said Nemesio Castro
Macha.

El memorando N°1214-DA-INSN-2019, de fecha 23 de diciembre de 2019, suscrito por
Ysmael Alberto Romero Guzman, Ex Director General Adjunto del INSN-Brena, donde
le remite a la Abog. Luz Ofelic Martinez Velezmoro, ex Jefa de la Oficina de Personal,
el Oficio N°288-OCI-INSN-2019 adjuntando el Informe de Control Especifico N°031-
2019-2-3753-SCE "Transferencias Financieras del Seguro Integral de Salud al Instituto
Nacional de Salud del Nifo".

El memorando N°2890-OP-INSN-2019, de fecha 23 de diciembre de 2019, suscrito por
la Abog. Luz Ofelia Martinez Velezmoro, ex Jefa de la Oficina de Personal, donde le
remite al Sr. Juan Carlos Taboada Castillo, ex Secretario Técnico PAD, el Oficio N°288-
OCI-INSN-2019 adjuntando el Informe de Control Especifico N°031-2019-2-3753-SCE
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“Transferencias Financieras del Seguro Integral de Salud al Instituto Nacional de
Salud del Nino"; asimismo, con fecha 24 de diciembre de 2019, fue recibido por la
secretaria técnica del INSN-Brena.

Expediente del servidor Said Nemesio Castro Macha.

6.4. Informe de Precalificacion N°018-ST-PAD-INSN-2021, de fecha 25 de marzo de 2021,

6.5.

TN
i,

b f_"f’fru -0

6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

6.10.

suscrito por el Sr. Juan Carlos Taboada Castillo, ex Secretario Técnico PAD, dirigido a
la M.C. Lilian Patifio Gabriel, ex Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
donde recomienda se inicie procedimiento administrativo disciplinario al servidor
M.C. Said Nemesio Costro Macha, recomendando una sancién de guince [15) dias
de suspension sin goce de haber.

Memorando N°049-ST-PAD-INSN-2021, de fecha 25 de marzo de 2021, suscrito por el
servidor Juan Carlos Taboada Castillo, ex Secretario Técnico PAD, donde remite a la
M.C. Lilian Patino Gabriel, ex Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracién, el
Informe de Precalificacidon N°018-ST-PAD-INSN-2021, donde recomienda se inicie
procedimiento administrativo disciplinario al servidor M.C. Said Nemesio Castro
Macha, recomendando una sancién de quince (15) dias de suspensidn sin goce de
haber; por otro lado, se aprecia que no tiene firma de recepcién del documento,
por lo tanto, no existe fecha cierta de |a entrega del memorando al érgano
instructor.

Informe N°10-OEA-INSN-2021, del 30 de marzo de 2021, suscrito por la Dra. Lilian
Patino Galbriel, ex Directora de lo Oficina Ejecutiva de Administracion, dirigido al Dr.
Ysmael Aloerto Romero Guzmdn ex Director General del INSN, donde le comunica
que se abstiene de ser (f)rgono Instructor en el proceso seguido en contra del M.C.
Said Nemesio Castro Macha, al estar inmersa en la causal del numeral 2 del articulo
79° del TUO. de la Ley N°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General".

Resolucion Directoral N°65-DG-INSN-2021, de fecha 31 de marzo de 2021, suscrito por
el MC. Ysmael Alberto Romero Guzmdn, donde resuelve aceptar la solicitud de
abstencion de la Dra. Lilian Patifio Galbriel, ex Directora de la Oficina Ejecutiva de
Administracion; asimismo, designa como Organo Instructor al Dr. Luis Alberto Paredes
Aponte, en la investigacion seguida en contra del servidor M.C. Said Nemesio Castro
Macha,

Acto de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinaric N°001-DEIDAECNA-
INSN-2021, de fecha 26 de marzo de 2021, suscritc por el Dr. Luis Alberto Paredes
Aponte, Director Ejecutivo de Investigacion, Docencia y Atencién Especializada en
Cirugio del Nifio y del Adolescente, guien en su condicién de organo Instructor,
defermino el inicio de procedimiento administrativo disciplinaric en contra del
servidor MC. Said Nemesic Castro Macha.

Notificacion N°001-DEIDAECNA-INSN-2021, del 31 de marzo de 2021, suscrito por el
Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, donde notifica el dia 05 de abril de 2021 al servidor
M.C. Said Nemesio Castro Macha el inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario seguido en su contra.

Informe de Prescripcion N°13-ST-PAD-INSN-2022, de fecha 20 de mayo 2022,
suscrito por la Abog. Milagros del Pilar Desgracia Ortiz, ex secretaria técnica, dirigido
al Director General del INSN-Brefia, informando que ha transcurrido mds de un afo
desde gue el titular de la entidad tomd conocimiento en fecha 18 de diciembre de
2019 la recomendacion realizada en el Informe de Control Especifico N°031-2019-2-
3753-SCE "Transferencias Financieras del Seguro Integral de Salud al Instituto
Nacional de Salud del Nifio"; motfivo por el cual coresponderia declarar Ia
prescripcion de la potestad sancionadora de la entidad, respecto del proceso
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administrativo disciplinario seguido en contra del servidor M.C. Said Nemesio Castfro
Macha, el cual fue notificado el dia 05 de abril de 2021.

6.11. Resolucion Directoral N°132-2022-INSN-DG, del 31 de mayo de 2022, suscrito
por el Director General del INSN-Brefia, donde resolvié declarar la prescripcion de |a
accion adminisirativa seguida en contra del servidor M.C. Said Nemesio Castro
Macha.

Expediente del servidor David Eduardo Meza Kishaba

6.12, Informe de Precalificacion N°023-ST-PAD-INSN-2021, de fecha 25 de marzo de
2021, suscrito por el Sr. Juan Carlos Taboada Castillo, ex Secretario Técnico PAD,
dirigido a la M.C. Lilian Patino Gabriel, ex Directora de la Oficina Eecutiva de
Administracion, donde recomienda se inicie procedimiento administrativo
disciplinario al servidor M.C. David Eduardo Meza Kishaba, recomendando una
sancion de guince (15) dias de suspension sin goce de haber.

6.13. Memorando N°050-ST-PAD-INSN-2021, de fecha 25 de marzo de 2021, suscrito

g por Sr. Juan Carlos Taboada Castillo, ex Secretario Técnico PAD, donde remite o Ia
SeRYLe - M.C. Lilian Patifio Gabriel, ex Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion, el
Informe de Precalificacion N°023-ST-PAD-INSN-2021, dende recomienda se inicie
procedimiento administrativo disciplinario al servider M.C. David Eduardo Meza
Kishaba, recomendando una sancion de quince (15) dias de suspensidn sin goce de
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‘\% \5{,, haber; por otfro lado, se aprecia que no tiene firma de recepcion del documento,
".-.-c.’,'?{:efdfjf‘,"‘l/‘" por lo tanto, no existe fecha cierta de la entrega del memorando al organoc

a instructor.
6.14. Informe N°13-OEA-INSN-2021, del 30 de marzo de 2021, suscrito por la Dra. Lilian

Patifo Gabriel, ex Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion, dirigido al Dr.
Ysmael Alberto Romero Guzmdan, donde le comunica que se abstiene de ser Organo
Instructor en el proceso seguido en confra del servidor M.C. David Eduardo Meza
Kishaba, al estar inmersa en la causal del numeral 2 del articulo 99° del TUO. de la
Ley N°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General".

6.15. Resolucion Directoral N°66-DG-INSN-2021, de fecha 21 de marzo de 2021,
suscrito por el M.C. Ysmael Alberto Romero Guzman, ex Director General del INSN,
donde resuelve aceptar la solicitud de abstencion de la Dra. Lilian Patinic Gabriel, ex
Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion; asimismo, designa como
Organo Instructor al Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, en la investigacion seguida en
contra del servidor M.C. David Eduardo Meza Kishaba.

6.16. Acto de Inicio del Procedimiento Adminisfrativo Disciplinario  N°002Z-
DEIDAECNA-INSN-2021, de sin fecha de marzo de 2021, suscrito por el Dr. Luis Alberfo
Paredes Aponte, Director Ejecutivo de Investigacion, Docencia y Afencion
Especializada en Cirugia del Nifio y del Adolescente, quien en su condicion de
organo Instructor, determine el inicio de procedimiento administrativo disciplinario
en contra del servidor M.C. Said Nemesio Castro Macha.

6.17. Notificacion N°Q02-DEIDAECNA-INSN-2021, del 31 de marzo de 2021, suscriic
por el Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, donde nofifica el dia 08 de abril de 2021 al
servidor M.C. David Eduardo Meza Kishaba el inicio de Procedimiento Administrativo
Disciplinario seguido en su conira.

6.18. Informe de Prescripcion N°14-ST-PAD-INSN-2022, de fecha 20 de mayo 2022,
suscrito por la Abog. Milagros del Pilar Desgracia Ortiz, ex secretaria tfecnica, dirigido
al Director General del INSN-Brefa, informande que ha franscurrido mds de un ano
desde que el titular de la entidad tomé conocimiento en fecha 18 de diciembre de
2019 la recomendacién realizada en el Informe de Control Especifico N°031-2019-2-
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3753-SCE *“Transferencias Financieras del Seguro Integral de Salud al Insfifuto
Nacional de Salud del Nino"; motivo por el cual, corresponderia declarar Ia
prescripcion de la potestad sancionadora de la entidad, respecto del proceso
administrativo disciplinario seguido en contra del servidor M.C. David Eduardo Meza
Kishaba, el cual fue notificado el dia 08 de abril de 2021.

6.19. Resolucion Directoral N°131-2022-INSN-DG, del 31 de mayo de 2022, suscrito
por el Director General del INSN-Brefia, donde resolvié declarar la prescripcion de la
accion administrativa seguida en contra del servidor M.C. David Eduardo Meza
Kishaba.

Documentos recabados del archivo pasivo de la Secretaria Técnica PAD.

6.20. Memorando N°049-ST-PAD-INSN-2021, de fecha 25 de marzo de 2021, suscrito

por el Sr. Juan Carlos Taboada Casfillo, ex Secretario Técnico PAD, donde remite @

U la M.C. Lilian Patino Gabriel, ex Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion,
:\‘b““w Dsai{;.\ el Informe de Precalificacion N°018-ST-PAD-INSN-2021, donde recomienda se inicie
, %Y\ procedimiento administrativo disciplinaric al servidor M.C. Said Nemesio Castro
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Macha, recomendando una sancién de quince (15) dics de suspensidn sin goce de
5 > :Zi haber; por ofro ladoe, se aprecia que la fecha de recepcién por parte de la Oficina
1 %4 Ejecutiva de Administracion fue el dia 30 de marzo de 2021.
“ng! ge B, =

6.21. Memorando N°050-ST-PAD-INSN-2021, de fecha 25 de marzo de 2021, suscrito
por el servidor Juan Carlos Taboada Castillo, ex Secretario Técnico PAD, donde
remite a la M.C. Liion Patino Gabriel, ex Directora de la Oficina Ejecutiva de
Administracion, el Informe de Precalificacion N°023-ST-PAD-INSN-2021, donde
recomienda se inicie procedimiento administrativo disciplinario al servidor M.C.
David Eduardo Meza Kishaba, recomendando una sancién de quince (15) dias de
suspension sin goce de haber; por ofro lado, se aprecia gue la fecha de recepcion

por parfe de la Oficina Ejecutiva de Administracion fue el dia 30 de marzo de 2021

7. Medios de prueba de descargo.

7.1. Memorado N°240-DEIDAECNA-INSN-2021, de fecha 12 de abril de 2021, suscrito por
el Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, donde informa o la Direccién General que con
fecha 31 de marzo de 2021 mediante Resolucidn Directoral N°065-DG-INSN-2021, fue
designado cédmo Organo Instructor del expediente seguido en contfra del servidor
Said Nemesio Castro Macha: asimismo, manifesté que para darle tramite al
expediente emitié el Acta de Inicio de Procedimiente Administrativo Disciplinario
N°001-DEIDAECBA-INSN-2021 y que se puso de conocimiento al sefior Said Nemesio
Castro Macha con notificacion N°001-DEIDAECNA-INSN-2021, el dia 05 de abril del
2021; asimismo, sefiala que se deslinda de toda responsabilidad administrativa
respecto de los plazos de prescripcion que pudiera contener tal procedimiento.

7.2. Memorado N°241-DEIDAECNA-INSN-2021, de fecha 12 de abril de 2021, suscrite por
el Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, donde informa a la Direcciéon General que con
fecha 31 de marzo de 2021 mediante Resolucion Directoral N°066-DG-INSN-2021, fue
designado cdmo Organo Instructor del expediente seguido en contra del servidor
David Eduardo Meza Kishaba; asimismo, manifestdé que para darle tramite al
expediente emitié el Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario
N°002-DEIDAECBA-INSN-2021 y que se puso de conocimiento al sefor Said Nemesio
Casfro Macha con notificacion N°002-DEIDAECNA-INSN-2021, el dia 05 de abril del
2021; asimismo, seficla que se deslinda de toda responsabilidad administrativa
respecto de los plazos de prescripcion que pudiera contener tal procedimiento.

8. Norma Juridica Vulnerada.
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Es preciso sefalar que en la ley N°30057, v su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°040-2014-PCM, se encuenira el nuevo Régimen Disciplinario v
Procedimiento Sancionador aplicable a fodeos los servidores de los regimenes
regulaodos bajo los Decretos Legislativos N°276-728-1057 y Ley N°30057 o partir del 14
de sefiembre de 2014, conforme lo establece en su Decima Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley.

Conforme al hecho descrito, se debe senalar que el servidor M.C. Luis Alberfo
Paredes Aponte habria incurrido en responsabilidad disciplinaria durante su vinculo
laboral sujeto al régimen del Decreto Legislativo N°1057; por lo gue, corresponde la
aplicacion de las reglas sustantivas y procedimentales senaladas en el numeral 7 de
la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC gue estuvieron vigenies al momento en gue
ocurrio el hecho materia de denuncia.

En ese sentido, el numeral 247.2 del Texto Unico Ordenado de la ley N°27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-
JUS, ha sefialado que las disposiciones relativas al procedimiento sancionador del
referido TUQ son de aplicacion supletoria a tfodos los procedimientos establecidos
en leyes especiales, sefaldndose asimismo que estos procedimientos especiales
deben cumplir necesaricomente con los principics de la potestad sancionadora
administrativa descritos en el articulo 248° del TUO del LPAG, siendo asi necesario
gue principalmente se cumpla con lo descrito en su numeral 4, que ha reconccido
el Principio de Tipicidad, estableciendo gue:

"(...)] Solo constituyen conductas sancionables administrafivamente  las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacidén como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los
casos en que la ley o Decreto Legislativo permita fipificar infracciones por
norma reglamentaria’.

4
3
L

Asimismo, el articulo 5.3° de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC, establece que el
plazo "Para el desarrollo de sus investigaciones o actuaciones, impuisar el inicio,
resolver o declarar el archivo de los procedimientos administrativos disciplinarios, ia
Secretaria Técnica y las autoridades del PAD observan plazos razonables y
proporcionales a la complejidad del caso, al ejercicio del derecho de defensa,
entre ofros. En este sentido, los actores del PAD deben actuar con diligencia en sus
actuaciones, respetando los plazos de prescripcion'; por consiguiente, es necesario
que el secretario técnico PAD, emita su informe de precalificacion considerando un
plazo razonable v proporcional conforme a la complejidad de cada expediente,
para gue el Organo Instructor pueda evaluar el inicio al PAD y plazo necesaric para
su noftificacion; asimismo, el Organo Instructor puede apartarse de las conclusiones
del informe del ST por considerarse no competente o por considerar que no existen
razones para iniciar el PAD, denfro del plazo correspondiente a fin de evitar la
prescripcion de la investigacion.

Por ofro lado, respecto a la naturaleza del informe de control remitido por la
Contraloria General de la RepUblica a ser considerada para efectos del computo
del plazo de prescripcién, SERVIR ha emitido opinion a través del Informe Técnico
N°447-2019-SERVIR/GPGSC., en el gue se concluyo lo siguiente:

“[...)

3.4 Paro efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe entenderse que los
informes de control a que se refiere la Directiva para efecfos del computo del
plazo de prescripcion para el inicio del PAD de un (1) ario desde la toma de
conocimiento del Titular de la entidad, son Unicamentfe aquellos informes de

Pagina 8 de 19



8.6.

8.7
S ‘J[L L
/:6;\;?“ ;(.\\
53 <
Iz o)
:? Oﬁcma”&%ée"sona ?
V3, =
?;6 \’D‘.’ !
) " i s
oy e °. -
"7 8.8
8.9.
8.10.

"Ano de la Unidad, la Paz y
el Desarrollo”

Ministerio

de Salud

confrol en que se senala la presunta responsabilidad administrativa de algun
servidor y/o funcionario de la entidad, resultante de una auditoria de control
gubernamental”,

La prescripcion hao de operar desde que la autoridad competente conocid la
infraccion y pudo dar inicio al procedimiento disciplinario, de modo que, al no
haberlo hecho denfro de un plazo determinado juridicamente, se produce la
renuncia tacita a esta competencia. También es cierto que, de acuerdo al varias
veces citado Acuerdo de Sala Plena del Tribunal del Servicio Civill, la entidad tiene
"la obligacién de implementar competencias, dreas y procedimientos que aseguren
la oportuna y eficaz deteccion y sancién de faltas; eliminando etapas que no
generan valor al proceso o dilaten innecesariamente la decision a adaptar’
(fundamento 20).

. Bl incumplimiento de los plazos prescriptorios como consecuencia de una

negligencia en el ejercicio de las funciones por parte del Secretario Técnico u
organo instructor? (segun fuera el caso), puede acarrear el inicio de un PAD en su
contra a efectos de deslindar las responsabilidades a que hubiera lugar, tal coma lo
establece el tercer parrafo del numeral 10 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil'? (en adelante, la Directiva).

. De ofro lado, cabe indicar gue el Tribuncal del Servicio Civil, a fravés de la Resolucion

de la Sala Plena N°001-2016-SERVIR/TSC (precedente administrative de observancia
obligatoria), ha establecido que el plazo de (1) dfio para la prescriocidon del inicio
del PAD deberd computarse desde el momento en que la Oficina de Recursos
Humanos, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la falia
mediante un reporte o denuncia y no asi desde la foma de conocimiento por parte
de la Secretaria Técnica, toda vez que esta no constituye autoridad dentro del
procedimiento administrativo disciplinario, y por ende, no tiene capacidad de
decision (ya sea para iniciar el PAD o imponer sancién alguna).

Consecuentemente, el plazo de prescripcion para iniciar un PAD contra el Secretario
Técnico y/o confra al érgano instructor por haber dejado transcurrir el plazo
prescripcion para el inicio un PAD, es el previsto en el articulo 94 de la LSC, esto es,
tres (3) anos desde cometida la falta, o de un (1) desde gue la Oficina de Recursos
Humanos, o la que haga sus veces, tomod conocimiento de la misma.

Como consecuencia de lo anfes expuesto por la conducta afribuida al
investigado y las normas vulneradas justifican la posible comision de falta
disciplinaria, la misma que se encuentra tipificada en el literal d) del articulo 85 de
la Ley N°30057 donde se refiere:

Articulo 85.- Faltas de cardcter disciplinario.

* Resolucién de Sala Plena N°003-2010-SERVIR/TSC.

2
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10. LA PRESCRIPCION
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agministrativa de la entidad declarar la pre-
St 1 plazo para iniciar el procedimiento o para emitir |
rvidor o ex
administrativa

dmin

con lo preserito en el articulo 97.3 del Reglamento, rorre-ponde a morxima autoridad
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Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrafivo:

d) La negligencia en el desempenio de las funciones.

Respecto de la Norma Juridica Vulnerada.

9.
9.1.
9.2
9.3
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9.4.

Respecto a la negligencia en el desempeno de las funciones, la Ley refiere gue el

objeto de la cdlificacion disciplinaria es el “"desempeno’ del servidor publico

realizar las “funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de frabajo gue
ocupa en una entidad publica, afribuyéndosele responsabilidad cuando se

"Afio de la Unidad, la Paz y

al

evidencia v luego se comprueba gue existe "negligencia" en su conducta laboral.

actividades adicicnales gue agregan valor.

obligaciones laborales” prescribe gue:

“El deber de diligencia cumple una doble funcion: positiva, en cuantc garantia
de unag actividad conforme a determinadas reglas de comportamiento Uil y
eficaz (...). v negativa, en cuanto hipotesis necesaria para la verificacion de la
culpa negligencia. No existe un deber de frabagjar independiente al de ser
diligente, sinc que la obligacion del frabajador es conjuntamente la de trabajar
con diligencia. El frabajo prestado sin la misma, hace incurrir al frabajador en el
incumplimiento o cumplimiento defectuoso de su prestacion laboral.”

. Eldesempeno se entiende como la accion o acciones que un frabajador realiza con
el animo de obtener un resultado. Asimismo, el frabajo puede incluir conductas gue
se orienten al cumplimientc de las responsabilidades del carge v la realizacion de

. En ese orden, Martinez Barroso en “Diligencia v buena fe en el cumplimiento de las

Corresponde mencionar gque el Tribunal del Servicio Civil a través fundamento 29

como precedente adminisfrativo de observancia obligatoria contenido en

Resolucion de sala plena 001-2019-SERVIR/TSC del 28 de marzo de 2019, preciso lo

siguiente:

(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el desemperno de las
funciones, Ia norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa,
insuficiente, sin dedicacion. sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion en
que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el
Marcos de las normas infernas de la Entidad en la prestacion de servicios, los
cuales tienen como fin Ultimo colabeorar con el logro de los objetivos de la
institucion.

9.5.Por su parte, en el fundamento 32 del precedente administrativo antes referido.

Tribunal del Servicio Civil, considero lo siguiente:

32. Para tal efecto, es importante que las enfidades tengan en cuenta que la
palabra funcion es definida como una ‘farea que corresponde realizar a una
institucion o entidad, o a sus érganos o personas’. Por [c gue puede entenderse
gue funciones son aguellas tareas, acfividades o labores vinculadas
estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a
procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de
gestion u otro documento. De ahi que las funciones son agquellas actividades o

le]

el

4 MARTINEZ BARROSO. “Diligencia y buena fe en el cumplimiento de las obligaciones laborales”, en AA. VV. En:
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labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de frabajo, descritas
en los instrumentos de gestién de cada entidad.

8.6.El mencionado precedente ha establecido dos pardmetros a ser observados al
redlizar la imputacion de la falta disciplinaria sustentada en la negligencia del
desempeno funcional: “a) Precisar las normas complementarias que contemplen las
funciones establecidas para el cumplimiento de los servidores y funcionarios. b)
Conocimiento previo de dichas funciones por parte del personal”.

10. Andlisis al caso concreto.

10.1. En el estado en que se encuentra el proceso administrativo disciplinario instaurado,
corresponde desarrollar los supuestos que configuran la presunta comision de |la faltio
imputada a la procesada, siendo necesario para ello, analizar las pruebas obrantes
en el expediente, asi como los argumentos vertidos en los escritos de descargo
presentados por el servido M.C. Luis Alberto Paredes Aponte.

RESPECTO DE LOS DESCARGOS DEL INVESTIGADO: De su designacién cémo Organo
Instructor y emisién del acto de inicio con error material.

10.2. El investigado ha manifestado que reconoce haber sido designado como
Organo Instructor de los procesos seguidos en confra de los servidores David
Eduardo Meza Kishaba y Said Nemesio Castro Macha, en fecha 31 de marzo de
2021, fecha en que los expedientes se encontraban en el Ultimo dia para su
prescripcion, hecho del cual no fenia conocimiento, pero que a fin de diligenciar el
proceso emitio los Actos de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario,
donde por error involuntario consigno como fecha de inicio del PAD el dia 26 de
marzo: por consiguiente, de los propios descargos del investigado podemos concluir
de gue no fue lo suficientemente diligente de revisar la documentacién que emitiria
y que si bien es cierto se debe cumplir con los plazos, esto requiere que al menos el
Orgono Instructor emita los actos de inicio teniendo pleno conocimiento de sus
funciones, responsabilidades, plazos y sanciones.

RESPECTO DE LOS DESCARGOS DEL INVESTIGADO: Sobre la consignacién del nombre
de una doctora en el informe de precalificacion.

10.3. Elinvestigado ha manifestado que en el Informe de Precalificacion en algunos
acdpites o considerandos se ha consignado el nombre de una servidora como
investigada, tenemos que tener en consideracién que el acto administrativo con el
gue se dainicio al procedimiento administrativo disciplinario es mediante el Acto de
Inicio de Procedimiento Administrative Disciplinario N°001-DG-INSN-2023, donde se
especifica los hechos investigados, hechos imputados, medios de prueba,
fundamentacion de la instauracion del proceso vy demds considerandos, donde se
le ha identificado correctamente como el servidor investigado; por consiguiente, lo
senalado por el servidor no desvirtUa los hechos imputados en la presente
investigacion.

RESPECTO DE LOS DESCARGOS DEL INVESTIGADO: Sobre la presentacién de
memorandos a direccién deslindandose de responsabilidad.

10.4. El investigado a manifestado que con fecha 12 de abril de 2021, ha
presentado dos memorandos a la Direccion General del INSN-Brefia, sefialando que
en los dos expedientes que le fueron asignados emitié sus actos de inicio de PAD y
que fueron notificados con fecha 05 de abril de 2021, deslinddndose de toda
responsabilidad en el caso de haberse prescrito las investigaciones: al respecto,
fenemos que tener en consideracion que el investigado ocupaba el cargo de
Director Ejecutivo de la Direccién Ejecutiva de Investigacién Docencia y Atencion
Especializada en Cirugia del Nifio y Adolescente, siendo que ocupaba un cargo de
direccion el cual demanda responsabilidad respecto de la documentacion que
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emite y de los procesos administrativos en general que se encuentren a su cargo,
hecho gue requiere que en su condicion deba ser diligente respecto de sus
actuaciones, si bien es cierfo comunico el hecho en fecha 12 de abril de 2021, pero
ya se habia emitido un acto de inicio que fue notificado en fecha 05 de abril de
2021, fecha en que ya se enconfraba prescrito el expediente.

ANALISIS AL CASO CONCRETO: RESPECTO DEL INICIO Y VENCIMIENTO DEL PLAZO DE
PRESCRIPCION

De la documentacion recabada, se puede observar que a folio 86, se
encuentra el Oficio N°288-OCI-INSN-2019, de fecha 17 de diciembre de 2019, suscrito
por el C.P.C. Juan Cdceres Migones, Jefe del Organo de Control Institucional del
INSN-Brena, donde remite con fecha 18 de diciembre de 2019 al ex Director General
del INSN-Brena el Informe de Control Especifico N°031-2019-2-3753-SCE “Informe de
control especifico transferencias financieras del Seguro Integral de Salud al Institute
Nacional de Salud del Nino"; asimismo, conforme esta establecido en el segundo
parrafo del articulo 10.1 de la directiva N°002-2015-SERVIR/GPGSC del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la ley N°30057, que “(...)cuando la
denuncia proviene de una cutoridad de confrol, se entiende que lo entidad
conocio de la comision de la falta cuando el informe de control es recibid por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad (...)"; por lo tanto, se
concluye que el inicio del cémputc de plazo para la prescripcion se dic el dia 13 de
diciembre de 2019, al haber tomado conocimiento el titular el titular de Ia entidad,
auien es personificado por el ex Director General del INSN-BreAa.

Teniendo en consideracion lo senalado en la RESOLUCION DE SALA PLENA
N°001-2020-SERVIR/TSC respectio de la "Suspension del computo de los plazos de
prescripcion del regimen disciplinario previsto en la ley N°30057 - ley del servicio civil
durante el estado de emergencia nacional”, se tiene que tener en consideracion lo
siguiente: “42. Atendiendo a tales consideraciones, en estricto respeto, observancia
y respaldo a las medidas adoptadas con el Unico fin de preservar la vida de la
Nacién, el pleno del Tribunal considera que corresponde la suspensidn del cémpufo
de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante
la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos administrativos
disciplinarios e impulsar los ya iniciados”; por lo tanto, se suspendid el plazo por un
pericdo de fres (03] meses y dieciséis (16} dias, que equivale a ciento siete (107) dias
en total; asimismo, tenemos gque considerar que el mes de febrerc de 2020 ha tenido
veintinueve (29) dias, lo que genera que se contabilice un total de frescientos
sesenta y seis (366) dics para considerar el plazo de un (01) ano para la prescripcion.

A fin de considerar el plazo de prescripcion se detalla el siguienfe cuadre de
elaboracion propia.

88 dias 107 dias de suspension 278 dias

Toma de
conocimiento:

diciembre de 2019 marzo de 2020 junio de 2020.

Inicio de suspension Fin del plazo de

18 de de plazos: 16 de suspension: 30 de 04 de abril de 2021

Fecha de prescripcion:

Por lo tanto, se puede apreciar gue el plazo de prescripcion para inicio de
procedimiento administrativo disciplinario vencia el dia domingo 04 de abril del 2021;
asimismo, el dia 01 vy 02 de abril de 2021, fue declarado feriado por semana santa:
por consiguiente, el Ultimo dia para el inicio de acto administrativo disciplinario, fue
el dia miércoles 31 de marzo de 2021.
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ANALISIS AL CASO CONCRETO: RESPECTO DE LA DESIGNACION DEL ORGANO
INSTRUCTOR.

10.8. Del expediente correspondiente al servidor Said Nemesio Castro Macha, se
desprende que mediante Informe de Precalificacion N°018-ST-PAD-INSN-2021, que
obra a folios 07 al 14, el ex Secretario Técnico Juan Carlos Taboada Castillo,
recomendd al érgano instructor personificado por la M.C. Lilian Patifio Gabriel, ex
Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion, el inicio de procedimiento
administrativo sancionador en contra del servidor Said Nemesio Castro Macha, el
cual fue remitide en fecha 30 de marzo de 2021, mediante Memorando N°49-5T-
PAD-INSN-2021, el cual obra a folio 100; sin embargo, la M.C. Lilian Patifio Gabriel,
remite en fecha 30 de marzo de 2021 el Informe N°10-OFEA-INSN-2021, gue cbra a
folio 17, al M.C. Ysmael Alberto Romero Guzman, ex Director General del INSN-Brefia,
informdndole gue se abstiene de ser Organo Instructor en el proceso seguido en
confra del servidor Said Nemesio Castro Macha, al estar inmersa en la causal de
abstencion del numeral 2 del articulo $9° del Texto Unico Ordenado de la Ley

L0 DE . g * o .
/gﬁg‘o ~ S, N®27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General" (en adelante LPAG); por
S g = consiguiente, en su calidad de inmediato superior el M.C. Ysmael Alberto Romero
v Oﬁm;. rsonal £ Guzman, ex Director General del INSN-Brefig, emitid la Resolucién Directoral N°&5-
g UG #

7 : DG-INSN-2021, que obra a folio 18, donde se resuelve aceptar el pedido de

S

A

o

abstencion formulado por la M.C. Lilian Patific Gabriel, y nombra como Organo
Instructor al Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, ex Director Ejecutivo de Investigacion,
Docencia y Atencién Especializada en Cirugio del Nifio y Adolescente del INSN-
Brena.

\ g -
o Ty : =
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10.9. Del expediente correspondiente al servidor David Eduardo Meza Kishaba, se
desprende que mediante Informe de Precalificacion N°023-ST-PAD-INSN-2021, que
obra a folios 53 al 61, el ex Secretario Técnico Juan Carlos Taboada Castillo,
recomendo al drgano instructor personificado por la M.C. Lilian Patifo Gabriel, ex
Directora de la Oficina Ejecutiva de Administracion, el inicio de procedimiento
administrativo sancionador en contra del servidor David Eduardo Meza Kishaba., el
cual fue remitido en fecha 30 de marzo de 2021, mediante Memorando N°50-ST-
PAD-INSN-2021, el cual obra a folio 62; sin embargo, la M.C. Lilian Patifio Gabriel,
remite en fecha 30 de marzo de 2021 el informe N°13-OFEA-INSN-2021, gue obra a
folio 63 al 64, al M.C. Ysmael Alberto Romero Guzmdn, ex Director General del INSN-
Brena, informdandole que se abstiene de ser Organo Instructor en el proceso seguido
en confra del servidor David Eduardo Meza Kishaba, al estar inmersa en la causal de
abstencion del numeral 2 del articulo 99° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General" (en adelante LPAG); por
consiguiente, en su calidad de inmediato superior el M.C. Ysmael Alberto Romero
Guzmdn, ex Director General del INSN-Brefia, emitid la Resolucion Directoral Ns-
DG-INSN-2021, que obra a folio 65 donde se resuelve aceptar el pedido de
abstencion formulado por la M.C. Lilian Patific Gabriel, y nombra como Organo
Instructor al Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, ex Director Ejecutivo de Investigacion,
Docencia y Atencion Especializada en Cirugia del Nifio y Adolescente del INSN-
Brena

ANALISIS AL CASO CONCRETO: RESPECTO DE LA EMISION DE LOS ACTOS DE INICIO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS Y SU NOTIFICACION A LOS
SERVIDORES.

10.10. Con fecha 26 de marzo de 2021, mediante Acto de Inicio de Procedimiento
Administrativo Disciplinario N°001-DEIDAECNA-INSN-2021, que obra a folios 19 ol 24,
el Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, dispone el inicio de procedimiento adminisirativo
disciplinario en contfra del servidor Said Nemesio Castro Macha, notificéndole el
mismo, con fecha 05 de abril del 2021, conforme obra el cargo de la Notificacion
N°001-DEIDAECNA-INSN-2021, que obra a folio 27. Asimismo, Con fecha 31 de marzo
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de 2021, mediante Acto de Inicic de Procedimiento Administrative Disciplinario
N°002-DEIDAECNA-INSN-2021, gue obra a folios 66 al 74, el Dr. Luis Alberto Paredes
Apocnte, dispone el inicio de procedimiento administrativo disciplinario en contra del
servidor David Eduardo Meza Kishaba, notificandole el mismo. con fecha 08 de abril
del 2021, conforme obra el cargo de la Nofificacion N°002-DEIDAECNA-INSN-2021,
que cbra a folio 76.

10.11. Los actos de inicio fueron emitidos y notificados conforme al siguiente cuadro:
) Acto de ] a __
Organo Servidor Inicio PAD y NoHHEaEGH | Fechade |
Instructor Investigado fecha de acie nofificacion
‘emision. |
Ir"ﬁ‘;z}F’ieD Notificacion
. N°002- < i
Q -

O o e | pavid Edvardo | [ N2 | DEDAECNA. | %8 de Bars |
PRt MezaKishabo | (i | INSN-2021 de |

P gl fecha 31 de
ﬁaﬁé‘gﬁa marzo 2021 marzo de 2021. |
S N . i
= ’%‘g\ ”:?;?PdAeD Nofificacion :
OficnsPersony & i+ i« Albert NEOOT - NeQ01- | " ;
= £ | Or Lo ADSTO | saicNemesio | ooh aen,,. | DEIDAECNA. | 08 deabril de
2, S aredes Ceistio Mach A B p } 021. (folio |

v%, S, P asfro Macha INSNS-202 | INSN-2021 de

s ge S22 ponte S-2021. , 27)
e fecha 31 de
(26 de marzo }
j 2021) | marzo de 2021.

10.12. Dicho esto, de la documenfacion obrante en el presente expediente, se
colige gue con fecha 18 de diciembre de 2019, la Direccidén General del INSN-Brefia
tomo conocimiento del Informe de Confrol Especifico N°031-2019-2-3753-SCE
“Informe de control especifico transferencias financieras del Seguro Integral de
Salud al Instituto Nacional de Salud del Ning", donde se recomendd iniciar
procedimiento administrativo disciplinario en contra del servidor Said Nemesio
Castro Macha vy el servidor David Eduardo Meza Kishaba; siendo asi que, el plazo de
prescripcion para el inicio procedimiento administrativo disciplinaric culminaba el
dia 31 de marzo de 2021; sin embargo, el Dr. Luis Alberto Paredes Aponte, en su
condiciéon de Organo Instructor emitié los actos de inicioc de procedimiento
administrativo disciplinario el mismo dia de la prescripcion, no permitiéndole notificar
al servidor Said Nemesio Castro Macha vy al servidor David Eduardo Meza Kishaba,
dentro del plazo establecido en la ley; por consiguiente, ambos casos prescribieron
bajo su responsabilidad y funciones como Organo Instructor, por la falta de
diligenciamiento y negligencia, ya gue no observd los plazos razonables del
procedimiento administrativo sancionador.

Determinacion de la responsabilidad.

10.13. Se ha logrado evidenciar gque el investigado M.C. Luis Alberto Paredes
Aponte, ex Director Ejecutive de la Direccion Ejecutiva de Investigacion, Docencia
y Atencion Especializada en Medicina del Ninc y Adolescente, en su condicién de
Organo Instructor, no observd y cumplié el plazo para dar inicio al Procedimiento
Administrativo Disciplinario luego de haber recibido el informe de precalificacion de
los expedientes N°071-ST-PAD-INSN-2019, seguido en contfra de los servidores David
Eduardo Meza Kishaba y Said Nemesio Castro Macha, generdndaose la prescripcion
de las mismas.

10.14, Bajo este confexfo, corresponde a la entidad publica sancionar la falta
cometida por el servidor M.C. Luis Albertc Paredes Aponte, la cual se encuentra
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prevista en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 8° Faltas de cardcter
Disciplinario, inciso d) “Negligencia en el desempeno de las Funciones”, ello de
conformidad con el Principio de Verdad Material establecido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
aprobado mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS5.

11. Supuestos eximentes de responsabilidad.

11.1. Para poder determinar la responsabilidad administrativa del investigado, es
primordial evaluar que no concurran eximentes de responsabilidad gue imposibiliten
la aplicacion de la sancién al investigado, conforme lo establecido en el articulo
104° del Reglamenio General de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
mediante Decreto Supremo N°040-2014-PCM.

a) Su incapacidad mental, debidamente No aplica
comprobada por I autoridad
competente.
,g_\o e ::\ b) El caso fortuito o fuerza mayor, No aplica
N, debidamente comprobados.
" c) El ejercicio de un deber legal, funcién, No aplica
Dﬁuua%dewa f cargo o comision encomendada
5? d] El error inducido por la Administracion, No aplica
a fraves de un acto o disposicion confusa
o ilegal
e) La actuacién funcional en caso de
catdstrofe o desastres, naturales o No aplica
inducidos, gue hubieran determinado la
necesidad de ejecufar acciones
| inmediatas e indispensables para evitar o
| superar la inminente afectacion de
intereses generales como la vida, la salud,
el orden publico, etc.
| f) La actuacion funcional en privilegio de
infereses superiores de cardcter social, o No aplica
relacionados a la salud u orden publico,
cuando, en cascs diferentes a catdastrofes
O desastres naturales o inducidos, se |
hubiera requerido lo adopcidn de
acciones inmediatas para superar o
evitar su inminente afectacién

'1

11.2. Por consiguiente, no se idenfifica eximentes que puedan imposibiliten la aplicacion
de la sancion al investigado.

12. Atenuantes de responsabilidad.

121. A fin de determinar la gradualidad de la sancion se deberd de analizar las
siguientes afenuantes:

12.2. El articulo 257° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
numeral 2 establece como atenuantes de la responsabilidad administrativa 1o
siguientes: “a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor

§ Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°®
004-2019-JUS:

"1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deber a verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por |2 ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ella.”
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reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito” y “b) Otfros gue se
establezcan por norma especial”.

12.3. Por ofro lado. el Reglamento General de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en su
articulo 103, sefala en su segundo pérrafo que para la determinacion de la sanciéon
se debe considerar como atenuante los siguientes supuestos: “La subsanacion
voluntaria por parte del servidor del acto u omision imputado como constitufivo de
infraccion, con anferioridad a la notificacion del inicio del procedimiento
sancionador puede ser considerada un afenuante de la responsabilidad
administrativa disciplinaria, asi como cualquier ofro supuesto debidamente
acreditado y mativado'.

12.4. Por lo senalado en el punto 12.2 y 12.3, se puede desprender dos atenuantes
establecidas para ser merituadas al momentc de considerar la sancion v una
atenuante gque puede ser un supuesto debidamente acreditado y motivado, razdn
por la cual procedemaos a realizar el siguiente andlisis:

ATENUANTE FUNDAMENTO |

e Reconocimiento o aceptacion de | Elinvestigado acepta haber emitido los

;’g{eﬂioog;;’- | cargos imputados. actos de inicio de PAD en contra de los |
53 Sz servidores David Eduarde Meza

Kishaba y Said Nemesio Castro Macha. |
Subsanacion voluntaria por parte del | El investigado habria emitido dos |
servidor del acto u omision imputado | memorandos dirigidos a la Direccion |

| como constitutivo de infroccion, con | Genera en fecha 12 de abril de 2021, |

g | anterioridad a la nofificacion del inicio | donde pone de conocimiento que los |

iy o s it £

| del PAD. | expediente recibidos se encontrarian
L | prescritos. N
[ Oftro supuesto debidamente | No se advierten.

| acreditado.

13. Graduacion de la sancion.

13.1. Asimismo, a efectos de defterminar Ia sancion de la falta, v, en cumplimiento del
Principio de proporcionalidad, y el criterio de groduacion de las sanciones.
corresponde analizar las condiciones previstas en articulo 87° en concordancia con
el articulo ?1°, ambos de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, las cuales se sendlan
a contfinuacion:

CONDICION FUNDAMENTO

a) Grove afectacion a los intereses | Su accién generé que se notifiquen a los
generales © a los bienes | servidores David Eduardo Meza Kishaba y Said

juridicamente protegidos por e“Nemesio Castro Macha el inicic de sus

Esfado. iprocedimienios administrativos disciplinarios
| fuera de plazo. cuando en si debié haber
actuado diligentemente revisando los

, expedientes en los que fue asignado Organo
3 Instructor y haber informado su prescripcion;
asimismo, esta prescripcion no permitio
continuar con las investigaciones necesarias
para determinar la responsabilidad de los
investigados en el expediente N°071-2021-5T-
PAD-INSN.

b) Ocultar la comision de la falta o

) . o No aplica al presente caso.
impedir su descubrimiento. P b

c) Bl grado de jerarguic vy | El servidor incurrid en la comision de la falta
especialidad del servidor civil | cuando ocupaba el cargo de Director Ejecutivo
gue comete [¢! falta, | de la Direccion Ejecutiva de Investigacion,
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entendiendo que cuantc mayor
sea la jerarquia de la autoridad
y mds especializadas  sus
funciones, en relacion con Igs
faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas
debidamente,

Docencia especializada en Cirugia del Nifio y
Adolescenfe.

Las circunstancics en que se
comete la infraccion

No se idenfifica una circunstancia como
elemenfo constitutivo de la comision de la falta
disciplinaria.

La concurrencia de varias faltas.

No se advierte dicha condicion.

La participacién de uno o mds
servidores en |la comision de la
falta o faltas.

No se advierte dicha condicidon

9

La reincidencia en la comision
de la falta.

No se advierte dicha condicidn.

q&dqaj%(e' sonal |

- Wifio -

.

La continuidad de la comisidn
cde la falta

No se advierte dicha condicidn.

_l
._u. i
g O3

S

f‘)n-: de' -

El beneficio ilicitamente
obfenido, de ser el caso.

Por la naturaleza de la falta, no es aplicable al
hecho la siguiente condicion.

j)

Antecedentes del infractor.

Conforme se aprecia el Informe escalafonario

N°611-ARYL-OP-INSN-2023, el investigado no
presenta antecedentes o deméritos.

13.2. Cabe precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe

Técnico N°1174-2019-SERVIR-GPGSC, ha sefalado: «2.8 En esa misma linea, debe
precisarse que para efectos de la graduacién de la sancidn no resulta necesaria la
concurrencia conjunta de todos los supuestos previstos en el articulo 87° de la LSC,
sinc que la autoridad del PAD deberd verificar si en la conducta del servidor
invesfigado (que configura la falta por la cual se le inicié el procedimiento) se
presenta alguno de dichos supuestos, siendo que de ser asi, podrd emplear dicho
supuesto a efectos de evaluar la intensidad de la sancién a imponemn.

13.3. Por consiguiente, debe considerarse al momento de graduar la sancién, que el

investigado ha incurrido en 2 de los criterios de graduacién, siendo los siguiente: “a)
grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado, y c) El grado de jerarquio y especialidad del servidor civil que comete
la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mds
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

14. Andlisis de la determinacién de la sancién.

14.1. Que, habiéndose acreditado la responsabilidad del servider M.C. Luis Alberto

Paredes Aponte y corroborarse la inexistencia de causales que eximan de
responsabilidad al investigado. corresponde al presente Organo Instructor
deferminar la sancion a imponerse, teniendo en consideracion la recomeandacion
de la Secretaria Técnica en el Informe de precalificacion N°022-STPAD-INSN-2023,
donde se recomendd que la sancion sea de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, y; merituado el informe de descargo del servidor, es necesario
realizar un andlisis objetive para poder determinar la sancidon o imponerse

14.2. Que. la sancién debe corresponder a la existencia de la falta y a la magnitud de
sus efectos, segun su menor o mayor gravedad: sin embargo, su aplicacion no serd
necesariamente correlativa ni automatica, debiendo contemplarse en cada caso,
no sdlo la naturaleza de la infraccién sino también los antecedentes del servidor
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investigado, en el presente caso no cuenta con sanciones administrativas
disciplinarios o deméritos; en mérito a esta situacion, el Organo Instructor determing
atenuar la sancion recomendada por la secretaria técnica y con Ia que se dic inicio
en el procedimiento administrative disciplinario.

14.3. Asimismo, para su  determinacion se debe considera los principios de
proporcionalidad vy razonabilidad, que constituyen el marce para desarrollar el
proceso de concrecion de la sancion en funcion de las circunstancias particulares
gue se presenten en cada caso y, de esa manera, arribar a una sancion
determinada gue sea proporcional a la gravedad del hecho cometido vy, en esa
medida, se esfime como razonable; por ofro lado, El numeral 3 del articulo 248° del
TUO de la Ley N°27444 establece gue la comision de la conducta sancionable no
debe resultar mds ventajosa para el infractor gue asumir la sancion, vale decir. Ia
sancion no debe ser tan infima como para que el servidor pondere que le conviene
mas cometer la infraccién pues la sancion, de todos modos, no le causard gran
afectacion; en esa linea, dicho numeral fambién establece gue las sanciones deben
ser proporcionales ¢ la infraccion cometida.

14.4. Por consiguiente, el drgano Instructor corrobord que existe una grave afectacion a
los intereses generales del estado, el grado de jerarquia del infractor; en razén de
que, el servidor cometid lo falta cuando era Director Ejecutivo y el hecho de la

/ . .- wye s . . . . .
RO fﬂ %, Prescripcion no permitio gue se realice una correcta investigacion para determinar

/e\"

/

oy

e

’((, el deslinde de responsabilidades en el Expediente N°071-ST-PAD-INSN-2023; por
consiguiente, el Organo Instructor determind que corresponde Imponer una sancicn

no tan gravosa, considerando las atenuantes en las gque estaric inmerse el

J
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F
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\'?‘% // investigado, los cuales son un criterio valido para atenuar la imposicion de una
\\"
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sancion de suspension sin goce de remuneraciones a una sancion de amonestacion
escrifa.

14.5. Que, en concordancia a lo preceptuado por el principic de razenabilidad,
proporcionalidad y discrecionalidad por la facultad que la ley le otorga al Organo
Instructor de actuar como Organo Sancionador para imponer sanciones de
amonesfacion, v en vista que el servidor aceptd en parte su responsabilidad, sus
antecedentes disciplincrios y teniéndose en cuenta su descargo: el Organo
Instructor en su condicion de Jefe Inmediato y de conformidad a lo sefalado en el
articulo 89 de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, determind imponer una sancion
de AMONESTACION ESCRITA, la cucl deberd obrar en el legajo personal del servidor
sancionade, luego de su oficializacien por parte de la Oficina de Personal del
Instituto Nacicnal de Salud del Nino de Brefa,

Porlo tanto, de conformidad con lo establecido por la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y su
reglamento General aprobado con el Decreto Supremo N 040-2014-PCM vy la version
actualizada de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC "Regimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil" aprobado con la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE, del 21 de junio del 2016

SE RESUELVE:

Primero. - OFICIALIZAR la sancion administrativa disciplinariac de AMONESTACION ESCRITA en
contra del M.C. Luis Alberto Paredes Aponte por la comision de falta disciplinaria tipificada
en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, Articulo 8° Faltas de cardcter Disciplinario, inciso d)
“Negligencia en el desempeno de las Funciones”, conforme a los fundamentos expuestos
en la parfe considerativa de la presente resolucion.

Segundo. - Encargar a la Secretaria Tecnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
la notificacion del presente acto resolutivo, con las formalidades de Ley.

Tercero. - Sefialar al sancionade que los medios impugnatorios podran ser interpuestos anfe

la autoridad competente en un plazo ne mayor a 15 dias hdbkiles, contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente resolucion.
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Cuarto. - Disponer la remisién de todos los actuados a |a Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario para el tframite correspondiente.

Quinto. - Disponer el registro de Ia presente resolucion en el legajo personal, conforme a ley,
en el rubro de deméritos.

Sexto. - Encargar @ la Oficina de Estadistica e Informdtica la publicacion de la presente
Resolucion en el portal web institucional.

Registrese, comuniquese, publiquese y cOmplase.
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