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N°008-2024-OP-INSN
RESOLUCION ADMINISTRATIVA
Lima, 12 de enero de 2024

VISTO: El Expediente N°015-ST-PAD-INSN-2022, con Informe de Precalificacién N°032-
ST-PAD-INSN-2022 de fecha 02 de diciembre de 2022; Acto de Inicio de PAD N°QO1-
2023-OP-INSN de fecha 11 de enero de 2023; Informe de Organo Final N°001-2023-
OEA-INSN de fecha 10 de febrero de 2023, y demds actuados seguido confra la
servidora Luz Ofelia Martinez Velezmoro, v;

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley N°30057 Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, se
aprobd un nuevo Régimen del Servicio Civil, que desarrolla en su Titulo VI del libro |

L2 R0 D a5 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
_ 'f\" , "% \\N"OO4-2014-PCM el Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador y la
_"’ qﬁmrﬂ}jeml Directiva  N°02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento
3 " - 5 ancionador de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de
':\{’a,k 57 7a “Presidencia Ejecutiva N°101-2015-SERVIR, en lo gque corresponda.

. ¥
b "Orv?n.—-u"b o

Que el numeral 4 del articulo 248° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N°27444 Ley
Del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremao N°004-
2019-JUS define el principio de Tipicidad como *“Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de Ley mediante su ftipificacién como tales, sin admitir
inferpretacion extensiva o analogia (...)" asimismo, el numeral 8 del citado articulo,
define el Principio de Causalidad como la responsabilidad debe recaer en guien
realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable”.

Que, el primer parrafo del articulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, establece gue la
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el gjercicio de las
funciones o de la prestacién de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente
de ser el caso.

Que, el articulo 93°, numeral 1, del Decreto Supremo N°040-2014-PCM, Reglamento
General de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, establece “La competencia para
conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar, corresponde en
pnmero instancia: b) En caso de sancidén de suspensién, el jefe inmediato es el
orgono instructor, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el
organo sancionador y quien oficializa la sancién ()i

1. Identificacién del servidor investigado.

Nombres y Apellidos. | Luz Ofelia Martinez Velezmoro.
Cargo que Ex Jefa de la Oficina de Personal
desempeiiado al
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momento de la
presunta infraccion.

Régimen Laboralde | D.L N°276

la Servidora.
Periodo en el Cargo. | 18/12/18 hasta 11/07/2022
Situaciéon Actual. Activo,
DNI 06117771
Direccion. Jr. Larco Herrera 1025-303 Magdalena del Mar.

Antecedentes y documentos que dieron inicio al PAD.

2.1.

2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Que, mediante Confrato Administrativo de Servicios N° 008-2019, de fecha
31 de diciembre del 2019. Mediante el cual celebran de una parte el Instituto
Nacional de Salud del Nifio y de ofra parte la Sra. Rosemarie Estela Mejia,
con un plazo determinado hasta 31 de marzo de 2020.

Que, mediante Adenda N° 01 al Contrato Administrativo de Servicio N° 008-
2019, mediante el cual la Oficina Ejecutiva de Administracién y segun lo
dispuesto por la Direccién General se prorroga la vigencia del contrato antes
mencionado por el periodo de tres (03) meses computados a partir del 01
de abril al 30 de junio del 2020.

Que, mediante Adenda N° 02 al Contrato Administrativo de Servicio N° 008-
2019, mediante el cual la Oficina Ejecutiva de Administracion y segun lo
dispuesto por la Direccién General se prorroga la vigencia del contrato antes
mencionado por el periodo de tres (03) meses computados a partir del 01
de julio al 30 de setiembre del 2020.

Que, mediante Adenda N° 03 al Conirato Administrativo de Servicio N° 008-
2019, mediante el cual la Oficina Ejecutiva de Administracion y segin lo
dispuesto por la Direccién General se prorroga la vigencia del conirato antes
mencionado por el periodo de un (01) mes computados a partir del 01 de
octubre al 31 de octubre del 2020.

Que, mediante Adenda N° 04 al Contrato Administrativo de Servicio N° 008-
2019, mediante el cual la Oficina Ejecutiva de Administracion y segin lo
dispuesto por la Direccién General se prorroga la vigencia del confrato antes
mencionado por el periodo de un (01) mes computados a partir del 01 de
noviembre al 30 de noviembre del 2020.

Que, mediante Adenda N° 05 al Confrato Administrativo de Servicio N° 008-
2019, mediante el cual la Oficina Ejecutiva de Administracion y segun lo
dispuesto por la Direccién General se prorroga la vigencia del conirato antes
mencionado por el periodo de un (01) mes computados a partir del 01 de
diciembre al 30 de diciembre del 2020.

Que, mediante Oficio N° 920-OP-INSN-2020, de fecha 21 de diciembre de
2020, mediante el cual se le comunica a la servidora Rosemarie Estela Meijia
la no renovacion de Contrato Administrativo de Servicio N° 008-2019 suscrito
con el Instituto Nacional de Salud del Nifio, el mismo que tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre del 2020, estando sujeto a las disposiciones del Decrefo
Legislativo N° 1057 y sus normas reglamentarias.
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2.8. Que, mediante Memorando N° 001-REM-OP-INSN-2020, de fecha 31 de
diciembre de 2020, mediante el cual a la servidora Rosemarie Estela Mejia
hace entrega del cargo dirigido a la Jefa de Oficina de Personal donde se
detalla la relacion de informes detallado de las acftividades redlizadas en el
periodo del contrato.

2.9. Que, mediante Informe N° 84-ACA-UPYR-OP-INSN-2021, de fecha 14 de abril
de 2021, mediante el cual servidora Rosemarie Estela Mejia hace de
conocimiento sobre el récord de asistencia el cual se detalla en dicho

informe.

o 2.10. Que, mediante Oficio N° 007028-2021-SERVIR-GDSRH, de fecha 14 de
‘_/'3;1\‘-"*'“0&‘5_;\‘. diciembre de 2021, mediante el cual se le remite el informe de resultados a
‘§ , RO la Jefa de la Oficina de Personal para su afencibn y acciones

f : gﬁm%%w :) correspondientes.

vy <5

‘"::}:‘V,,,G b_ﬁ,gs‘j’f/" 2.11. Que, mediante Informe N° 002027-2021-SERVIR-GDSRH, de fecha 14 de
S e S5 diciembre de 2021, mediante el cual la Autoridad Nacional del Servicio Civil

(SERVIR) manifiesta que la entidad suscribié el Contrato Administrativo de
Servicio N° 008-2019 pasado el afio fiscal del afio 2019, inobservando lo
esfablecido en el articulo 05 del reglamento, solicita iniciar las
investigaciones pertinentes con el fin de determinar Ias responsabilidades de
los servidores que suscribieron el Contrato Administrativo de Servicio N 008-
2019.

2.12. Que, mediante Memorando N° 37-OP-INSN-2022, de fecha 06 de enero
de 2022, mediante el cual la Jefa de Personal comunica a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos sobre la arbitrariedad en el
término del vinculo laboral de la Sra. Rosemarie Estela Mejia, por los hechos
expuestos este caso debe ser materia de investigacion cumpliendo el
debido procedimiento por el organo competente.

2.13. Que, mediante Oficio N° 003746-2022-SERVIR-GDSRH, de fecha 21 de
setiembre de 2022, mediante el cual la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR) comunica a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo
Disciplinario que se pronuncien sobre las acciones pertinentes con el fin de
determinar las responsabilidades de los servidores que de corresponder,
suscribieron el contrato Administrativo N° 008-2019 pasado el ano fiscal del
ano 2019, inobservando lo establecido en el articulo 05 del reglamento.

2.14. Que, mediante Memorando N.° 944-2022-OEA/INSN, de fecha 04 de
octubre de 2022, mediante el cual la Direccién Ejecutiva comunica a la Jefa
de la Oficina de Personal sobre la implementacion de las medidas
correctivas y recomendaciones dispuestas por SERVIR (Tercera Reiteracién)
para efectos de deslinde de responsabilidad.

2.15, Que, mediante Carta N° 004-ST-PAD-INSN-2022, de fecha 11 de
octubre de 2022, mediante el cual la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario notifica a la servidora Dra. Luz Ofelia Martinez
Velezmoro para su aclaracion respecto a los hechos supervisados por el
SERVIR, para formular el correspondiente informe que deberd contener
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comentarios y aclaraciones que se pueda identificar y sancionar a los
servidores responsables.

Que, mediante Nota Informativa N° 148-ST-PAD-INSN-2022, de fecha 27
de octubre de 2022, mediante el cual la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario solicita al Jefe de la Unidad de
Gestién y Desarrollo Oficina de Personal se les remita todos los anfecedentes
documentarios que derivaron el Contrato Administrativo de Servicio CAS N°
008-2019.

Sin embrago, el inicio de un Procedimiento Administrativo Disciplinario
por parte del Organo Instructor requiere la existencia de un indicio o indicios
suficientes que hagan presumir la comisién de una falta disciplinaria; ademds
de ello, es importante precisar que los hechos imputados disciplinariamente,
deben estar sustentados por los medios probatorios, los cuales deben ser
idoneos, pertinentes y conducentes a la determinaciéon de la
responsabilidad disciplinaria.

Mediante Informe de Precdlificacién n.° 032-ST-PAD-INSN-2022, de
fecha 22 de diciembre del 2022, la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario recomendd a este despacho el inicio de
procedimiento administrativo disciplinario en contra de la servidora LUZ
OFELIA MARTINEZ VELEZMORO, por la comisién de la falta disciplinaria
tipificada a fravés del literal g) del arficulo 85 de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, que sefiala textualmente los siguiente: «Son faltas de cardcter
disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser sancionados con
suspensién temporal o destitucion, previo proceso administrafivo: [...] Q) Las
demds que sefiale la ley »., de conformidad con lo dispuesto en el numeral
98 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM. Que, siendo unad
norma de remisién la misma se safisface ante la transgresion del deber de
responsabilidad, establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N.°
27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que sefialan: «Articulo
7.- Deberes de la Funcién Piblica El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma infegral asumiendo con pleno respefo su
funcion publica (...)" (negrita, cursiva y subrayado es agregado).

Mediante Acto de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario
N° 001-2023-OP-INSN, de fecha 11 de enero del 2023 este despacho, en
calidad de érgano instructor, resolvié iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario, bajo los términos expuestos por la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, sefialando expresamente que el
Informe de Precalificaciéon forma parte integrante.

3. Presunta norma juridica vulnerada por la investigada.

3.1. Conforme a los cargos descritos en el acto de inicio de PAD e informe de

precadlificacién que forma parte infegrante del mismo, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se ha instaurado o fin de valorar la
existencia de responsabilidad por haber fransgredido deberes de la Funcién
PUblica como el deber de responsabilidad, establecido en el numeral 6 del
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articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidén PUblica,
que senala: « “Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pblica El servidor pUblico
tiene los siguientes deberes: (...) 4. Responsabilidad Todo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabdlidad y e Para el presente caso,
tenemos que el hecho suscitado se produjo posterior a la entrada en
vigencia de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; en consecuencia,
corresponde tener en cuenta lo dispuesto en la Directiva n.° 02-2015-
SERVIR/GPGSC «Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia
Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civily, versién actualizada aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 092-2014-SERVIR-PE de fecha 21 de
junio de 2016, que en el sub numeral 6.3 del numeral 6 «Vigencia del Régimen
Disciplinario y PAD», dispone que «lLos PAD instaurados desde el 14 de
septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirdn por las reglas procedimentales y sustantivas sobre régimen
disciplinario previstas en la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamenton.

4. Descargos de la servidora investigada.

4.1.

4.2,

4.3.

Que con fecha 19 de enero de 2023, se notificd a la servidora el inicio del
proceso administrativo disciplinario del Expediente N° 015-5T-PAD-INSN-2022,
dicha notificacion fue debidamente a su domicilio conforme establece TUO
de la Ley de Procedimiento Administrativo General, se le notificd a la
servidora mediante Notificacion N°001-2023-ST-PAD-INSN, dicha notificacién
fue debidamente efectuada con cargo que se encuentra en el expediente.

Asimismo, conforme a lo previsto en el articulo 106 del precitado
Reglamento, el procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos
fases: la instructiva y sancionadora. Respecto a la Fase Instructiva, la citada
norma indica que esta se encuentra a cargo del érgano instructor y
comprende las actuaciones conducentes a la determinacion de la
responsabilidad administrativa disciplinaria, brindando un plazo de cinco (5)
dias habiles al servidor civil para presentar su descargo plazo que puede ser
promrogable; por lo que, vencido el plazo sin la presentacién de los
descargos, el proceso queda listo para ser resuelto’.

Asimismo, la Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, ha previsto en el
acdpite relativo a la fase instructiva lo siguiente: “16.1 Los descargos se
presentan dentro del plazo de cinco (5) dias hdbiles conforme lo establece
el articulo 111 del Reglamento. La solicitud de prérroga se presenta dentro
de dicho plazo; caso contrario, el Organo Instructor continda con el
procedimiento hasta la emision de su informe {...)".

' De conformidad a lo sefialadeo en el Articulo 93 de la Ley. 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 93. El procedimiento administrativo disciplinario

93.1 Lo autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento de
oficio 0 a pedido de una denuncia, debiendo comunicar al servidor por escrito las presuntas faltas y otorgarle un
plazo de cinco (5) dias habiles para presentar el descargo v las pruebas que crea conveniente para su defensa.
Para tal efecto, el servidor civil tfiene derecho a conocer los documentos y antecedentes que dan lugar al

procedimiento. Vencido el plazo sin la presentacién de los descargos, el proceso queda lisio para ser resuelto.
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En ese sentido, ante la imputacién vertida en contra de la servidora LUZ
OFELIA MARTINEZ VELEZMORO se aprecia gue no ha presentado descargos,
o medios probatorios gue desacrediten los hechos imputados. Es decir, no
habria formulado alegaciones, aportando documentos u otros elementos
de juicio gue desvirtUen la comisidn de falta administrativa disciplinaria, no
obstante, ello no es débice para analizar la presunta comision de falta
administrativa disciplinaria, considerando para ello que actualmente la
servidora se encuentra en actividad y por tal, mantiene vinculo laboral.

La servidora investigada con fecha 09 de agosto de 2023, ha presentado un
escrito sefalando gue no se le ha notificado los antecedentes de la presente
investigacién y que no fue notificada conforme a los dispuesto en el DS.
5WN°004-2019-JUS; sin embargo, se puede apreciar que con fecha 24 de julio
_ode 2023, el sefior Hector Pocohuanca Reategui, notificador del INSN-Brefa,
‘reolszo la notificacion de la notificacién N°30-OP-INSN-2023, donde se remitié
“’el Informe Final N°001-2023-OEA-INSN conforme se puede apreciar las
imagenes; asimismo, con fecha 19 de enero de 2023, el sefior Enzo Yasuda
Aguilar, asistente de la secretaria técnica, diligencio la notificacion del Acto
de Inicio de Procedimiento Administrativo N°001-2023-OP-INSN, de forma
correcta conforme las imdagenes que también adjunto a su acta de
notificacion.

5. Medios de prueba de cargo.

5.1.

5.2,

5.3.

5.4.

5.5.

Contrato Adminisirativo de Servicios N° 008-2019, de fecha 31 de diciembre
del 2019. Mediante el cual celebran de una parte el Instituto Nacional de
Salud del Nifio vy de otra parte la Sra. Rosemarie Estela Mejia, con un plazo
determinado hasta 31 de marzo de 2020.

Adenda N° 01 al Conirato Administrativo de Servicio N° 008-2019, mediante
el cual la Oficina Ejecutiva de Administracion y segun lo dispuesto por la
Direccidén General se prorroga la vigencia del contfrato antes mencionado
por el periodo de tres (03) meses computados a partir del 01 de abril al 30 de
junio del 2020.

Adenda N° 02 al Contfrato Administrativo de Servicio N° 008-2019, mediante
el cual la Oficina Ejecutiva de Administracién y segun lo dispuesto por la
Direccidon General se prorroga la vigencia del confrato anfes mencionado
por el periodo de tres (03) meses computados a partir del 01 de julio al 30 de
setiembre del 2020.

Adenda N° 03 al Contrato Administrativo de Servicio N° 008-2019, mediantfe
el cual la Oficina Ejecutiva de Administracién y segin lo dispuesto por la
Direccion General se prorroga la vigencia del contrato antes mencionado
por el periodo de un (01) mes computados a partir del 01 de octubre al 31
de octubre del 2020.

Adenda N° 04 al Contrato Administrativo de Servicio N° 008-2019, mediante
el cual la Oficina Ejecutiva de Administracidn y segin lo dispuesto por la
Direccion General se prorroga la vigencia del confrato antes mencionado
por el periodo de un (01) mes computados a partir del 01 de noviembre al
30 de noviembre del 2020.
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5.6. Adenda N° 05 al Confrato Administrativo de Servicio N° 008-2019, mediante
el cual la Oficina Ejecutiva de Administracidn y segun lo dispuesto por Ia
Direccion General se prorroga la vigencia del contrato antes mencionado
por el periodo de un (01) mes computados partir del 01 de diciembre al 30
de diciembre del 2020.

5.7. Oficio N° 920-OP-INSN-2020, de fecha 21 de diciembre de 2020, mediante el
cual se le comunica a la servidora Rosemarie Estela Mejia la no renovacién
de Confrato Administrativo de Servicio N° 008-2019 suscrito con el Instituto
Nacional de Salud del Nifio, el mismo gue tiene vigencia hasta el 31 de
diciemibre del 2020, estando sujeto a las disposiciones del Decreto Legislativo
N° 1057 y sus normas reglamentarias.

- Memorando N° 001-REM-OP-INSN-2020, de fecha 31 de diciembre de 2020,
mediante el cual a la servidora Rosemarie Estela Mejia hace entrega del
cargo dirigido a la Jefa de Oficina de Personal donde se detalla la relacion
de informes detallado de las actividades redlizadas en el periodo del
contrato.

6. Norma Juridica Vulnerada.

6.1. Es preciso sefialar que en la ley N°30057. y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo N°040-2014-PCM, se encuentra el nuevo Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador aplicable a todos los servidores de
los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos N°276-728-1057 y Ley
N°30057 a partir del 14 de setiembre de 2014, conforme lo establece en su
Décima Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley.

6.2. Conforme al hecho descrito, se debe sefalar que la servidora Luz Ofelia
Martinez Velezmoro habria incurrido en responsabilidad disciplinaria durante
su vinculo laboral sujeto al régimen del Decreto Legislativo N°276; porlo que,
corresponde la aplicacion de las reglas sustantivas Yy procedimentales
senaladas en el numeral 7 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC que
esfuvieron vigentes al momento en que ocurrid el hecho materia de
denuncia.

6.3. En ese sentido, el numeral 247.2 del Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, ha sefialado que las disposiciones relativas al
procedimiento sancionador del referido TUQ son de aplicacion supletoria a
todos los procedimientos establecidos en leyes especiales, sefialdndose
asimismo que estos procedimientos especiales deben cumplir
necesariomente con los principios de Ia potestad sancionadora
administrativa descritos en el articulo 248° del TUO del LPAG, siendo asi
necesario que principalmente se cumpla con lo descrito en su numeral 4,
que ha reconocido el Principio de Tipicidad, estableciendo gue:

“(...) Solo constituyen conductas sancionables administrativamente Ias
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su fipificacion como tales, sin admitir interpretacion
exfensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
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pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las
conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
o Decreto Legislativo permita fipificar infracciones por norma
reglamentaria’.

6.4. En principio, resulta importante senalar que los numerales 1.1 y 1.2., del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante LPAG), reconoce el derecho de los
administrados de gozar de las garantias implicitas al debido procedimiento

expediente, a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar
el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision fundada

;‘@f-r.? y motivada en derecho, emitida por autoridad competente, y; en un plazo

razonable a impugnar las decisiones que los afecten?.

6.5. Por ofro lado, el arficulo 91° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece: La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aguella que exige el Estado o
los servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el
ejercicio de sus funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal
efecto elrespectivo procedimiento administrativo disciplinario € imponiendo
la sancién correspondiente, de ser el caso.

6.6. En virtud a lo descrito precedentemente, es necesario senalar que la
responsabilidad adminisirativa disciplinaria es aguella que exige el estado @
los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometen en el
ejercicio de sus funciones o la prestacion de servicios, debiendo entenderse
para tal efecto, que las faltas de caracter administrativo son toda accién u
omision voluntaria o no, gue contravengan las obligaciones, prohibiciones y
demds normativa especifica sobre los deberes de los servidores civiles, y que
da lugar a la aplicacion de la respectiva medida segregativa en derechos,
conforme a lo establecido en la legislaciéon vigente.

7. Tipificacién de la falta disciplinaria.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento adminisirafivo 1. El procedimiento administrafive se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de ofros principios generaies del Derecho
Administrativo:

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, laley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas vy de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

1.2. Principio del Debido Procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales dereches y garantas comprenden, de modo enunciafive mas no limitativo, los
derechos a ser nofificados: @ acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obfener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonhable; vy, a impugnar los decisiones que los afecten. La insfitucidon del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es
aplicable solo en cuanto sea compatible cen el régimen administrativo.
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Conforme a la recomendaciéon en el Informe de Precdlificaciéon n.° 032-ST-
PAD-INSN-2022, de fecha 22 de diciembre del 2022, de la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario recomendd en contra de la
servidora LUZ OFELIA MARTINEZ VELEZMORO, I imputacién por la falta
disciplinaria fipificada a través del literal q) del articulo 85 de la Ley n.° 30057,
Ley del Servicio Civil, que sefala textualmente los siguiente: «Son faltas de
cardcter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionados con
suspension temporal o destitucidn, previo proceso administrativo: [...] q) Las
demds que senale la ley »., de conformidad con lo dispuesto en el numeral
98 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 040-2014-PCM. Que, siendo una
norma de remision la misma se satisface ante Ig transgresion del deber de
responsabilidad, establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N.°
27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcidn PUblica, que sefalan: «Arficulo
7.- Deberes de la Funcidén Pdblica El servidor plblico tiene los siguientes
deberes: (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su
funcién plblica (...)” (negrita, cursiva y subrayado es agregado).

8. Andlisis al caso concreto.

8.1,

8.2.

8.3.

En el estado en que se encuentra el proceso administrativo disciplinario
instaurado, corresponde desarrollar los supuestos que configuran la presunta
comision de la falta imputada a la procesada, siendo necesario para ello,
analizar las pruebas obrantes en el expediente.

Que, habiéndose absuelto las cuestiones previas teniéndose estas por
saneadas, corresponde redlizar el andiisis de la determinacién de
responsabilidad, en mérito a los cargos imputados junto con los medios
probatorios recabados en etapa previa y a lo largo del procedimiento
administrativo disciplinario, en contraste con los argumentos de defensa
planteados por la servidora investigada, de ser el caso. Es decir, resulta
necesario analizar si el hecho imputado, cuenta con un sustento probatorio
suficiente que permita determinar la comisién de la falta disciplinaria.

Que, es pertinente sefidlar que: "en el desarrollo del procedimiento
administrativo general se asume que, en virtud del principio de verdad
material, la carga de la prueba recae bdsicamente en la Administracion,
dado gque ésta asume un rol decisorio de los casos, puesto gue emite
resolucién respecto de la peticién del administrado, y también asume un rol
de parte interesada, en virtud de su funcién de servicio de los intereses
generales. Sin embargo, ello no enerva la aplicacién del principio general
de la carga de la prueba en materia procesal, mediante el cual se indica
que quien dafirme un hecho debe probarlo. En tal sentido, cuando en un
procedimiento un administrado formula una peticion, o absuelve el cargo
de una denuncia formulada en su contra, debe acompanar las pruebas que
sustenten los hechos alegados en su pretensién frente a la Administracion.
Sin embargo, la aplicacién de los principios de verdad material, y de impulso
de oficio en el procedimiento administrativo, hacen gue sobre [a
Administracion también recaiga un deber especifico de redlizar las
actuaciones necesarias para obtener la conviccidn suficiente gue le permite
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emitir un pronunciamiento. En tal virtud, en los procedimientos administrativos
lineales, la autoridad administrativa no sélo debe ajustarse a las pruebas
ofrecidas y actuadas por las partes, esto es, al principio de la carga de la
prueba en sede procesal civili donde el Juez debe necesariamente
constrefiirse a juzgar segun las pruebas aportadas por las partes (verdad
formal), sino que debe también atender a los principios de impulso de oficio,
y de bUsqueda de la verdad material. Es asi, que la doctrina enfiende que
corresponde a los drganos que infervienen en el procedimiento
administrativo, redlizar las diligencias tendientes a la averiguaciéon de los
hechos que fundamentan la decision™

8.4. Que, es preciso tener en cuenta que el numeral 8) del articulo 248° del TUO
de la Ley N° 27444, establece que, en virfud al principio de causalidad, la
responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa

a bc‘"‘"% consfitutiva de infraccién sancionable. Asimismo, sobre este principio de
, : causalidad, la doctrina4 ha precisado que: “La norma exige el principio de

s g personalidad de las sanciones, entendido como, que la asuncién de la
N responsabilidad debe corresponder a quien incurié en la conducta

prohibida por la ley, y, por fanfo, no podrd ser sancionado por hechos
cometidos por ofros (...) o por las denominadas responsabilidades en
cascada aplicables a todos quienes participan en un proceso decisional. Por
ello, en principio, la Administracidon no puede hacer responsable a una
persona por un hecho ajeno, sino solo por los propios”.

8.5. Que, asimismo se debe tomar en cuenta al principio de presuncion de
inocencia, el mismo gue ha sido desarrollado por el Tribunal Constitucional®
del siguiente modo: “(...) el principio de presuncidn de inocencia se
despliega fransversaimente sobre todas las garantias que conforman el
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Y, mediante &l, se garantiza que
ningn justiciable pueda ser condenado o declarado responsable de un
acto antijuridico fundado en apreciaciones arbitrarias o subjetivas, o en
medios de prueba, en cuya valoracién existen dudas razonables sobre la
culpabilidad del sancionado. El contenido esencial del derecho a la
presuncién de inocencia, de este modo, termina convirtiéndose en un limite
al principio de libre apreciacién de la prueba por parte del juez, puesto que
dispone la exigencia de un minimo de suficiencia probatoria para declarar
la culpabilidad, mds alld de toda duda razonable™.

8.6. Que, de lo expuesto se concluye que toda persona fiene derecho a la
presuncién de su inocencia, hasta que se demuestre lo contrario. Es decir,
ninguna persona puede ser sancionada sin la existencia de pruebas que

3 Martin Tirado Richard, “El Procedimiento Adminisirativo y su Procedimiento Trilateral y su aplicacion en la Ley del
Procedimiento  Administrative  General'. En: Derecho & Sociedad. N2 17. Tomado de:
hitp://blog.pucp.edu.pe/item/24026/¢! procedimiento-adminisirativo-rilateral-y-su-aplicacion-en-la-ieydel-
procedimiento-administrative-general.

4 Morén Urbina, Juan Carlos. "Comentarios @ la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena Edicion.
Publicado por Gaceta Juridica. Mayo 2011. Pg.725- 727. “La presuncién de licifud, inocencia, de comreccion (...
Conceptudmente esta presuncién significa un estado de cerfeza provisional por la que el imputade adquiere los
siguientes atributos o ser respetados por fodos durante el procedimiento: (...) iv. A la absolucion en caso de
insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad. (Si la evidencia actuada en el procedimiento
administrativo sancionader no llega a formar conviccién de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado,
se impone el mandato de absolucion implicito que esta presuncion conlleva —in dubio pro reo -. En todos los casos
de inexistencia de prueba necesaria para destruirla presuncion de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga
a la absolucidén del adminisirado}”

5 Fundamento 2° de la sentencia recaida en el Expediente N° 1172-2003-HC/TC
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generen conviccion sobre Ia responsabilidad que se le atribuye; por lo que,
el servidor no puede ser sancionado sobre la base de meros indicios,
presunciones o sospechas.

8.7. Que, en el presente caso respecto al elemento objetivo, se ha imputado a
la servidora el haber suscrito el Contfrato Administrativo de Servicios N°008-
2019, pasando el afio fiscal 2019; siendo este hecho considerado como falta
administrativa por haber incurrido en el numeral 4° del articulo 7° de la Ley
N°27815, Ley del Cédigo de Etica, gue a su lefra senala “6. Responsabilidad:
Todo servidor pUblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma
integral asumiendo con pleno respeto su funcidn pudblica”, sin embargo,

2, tanto del acto de inicio y del informe final se puede advertir que el érgano
) e instructor seficle la causa por la cual la investigada habria incurrido en Ia
eistnal o fipificacion sefalada, no sefiala cual es el medio de prueba que acredita

5 que es la responsable de la falta administrativa, siendo que este hecho
negligente no fue tipificado de forma correcta vulnerando el principio de
fipicidad, no habiéndose precisado de forma correcta cuales son los cargos
imputados por los cuales deba ejercer su derecho de defensa; asimismo,
sefnala que se le imputa haber dado termino de forma arbitraria al contrato
de la sefiora Rosemarie Estela Mejia; sin embargo, los hechos imputados no
guardan relacion con la falta imputada, més aun, el Organo Instructor no
acredita con medio de prueba de cargo los hechos imputados, en el
expediente no se aprecia medios de prueba que acrediten el despido
arbitrario, si demosirarse la responsabilidad de Ia servidora investigada.

8.8

e

Que, por lo tanto, este Organo Sancionador debe manifestar que, en el
desarrollo del procedimiento administrativo, en virtud del principio de verdad
material, la carga de la prueba recae bdsicamente en la Administracion
PUblica, dado que ésta asume un rol decisorio de los casos, mds adn si se
tfratan de asuntos relacionados a la determinacion de responsabilidad
administrativa disciplinaria que podria recortar algunos derechos de los
servidores publicos. Sobre la base de lo expuesto, se desprende que la
Enfidad ha iniciado el procedimiento administrativo disciplinario al servidor
procesado por la presunta disposicion de bienes de Ia enfidad para
beneficio propio; sin embargo, tal como se ha sefialado en los parrafos
precedentes, no se ha logrado demostrar la responsabilidad de la servidora,
dado que no existe medio probatorio que determine con certeza que la
procesada efectivamente incurrié en los hechos imputados; por lo que, este
organo sancionador determina que no existen suficientes pruebas
razonables que acrediten la comisidn de la falia Y., en consecuencia,
sustenten la decisidon de sancionar a la servidora procesada. Por lo tanto, en
el informe del Organo Instructor no se acredité la responsabilidad de la
servidora Luz Ofelia Martinez Velezmoro, el presente caso, por lo que, en
virtud a los principios de causalidad y presuncidon de inocencia, dicha
sifuacion debe ser utilizada a favor de este para su absolucion de los cargos
imputados.é

¢ Morén Urbing, Juan Carlos. "Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”. Novena Edicion. Publicado por
Gacetfa Juridica. Mayo 2011. Pg.725-727. “La presuncién de licitud, inocencia, de coreccion (...) Conceptualmente esta presuncién
significa un estado de certeza provisional por la que &l imputado adquiere los siguientes atributos a ser respetados por todos durante
el procedimiento: {...) iv. A la absolucidn en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre su culpabilidad. (Sila evidencic
actuada en el procedimiento administrative sancionador no lega a formar conviccién de la licitud del acto y de Ia culpabilidad
del administrado, se impone el mandate de absolucién implicito que esta presuncién conlleva —in dubio proreo -, En fodos los casos
de inexistencia de prueba
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8.9. Que, la decisidén determinada a la servidora, se basa en los principios de
causdlidad y presuncién de inocencia, corresponde declarar |a
ABSOLUCION DE LOS CARGOS IMPUTADOS en la comunicacion de apertura
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a la servidora Luz Ofelia
Martinez Velezmoro.

Por lo tanto, de conformidad con lo establecido por la Ley N°30057, Ley del Servicio
Civil y su reglamento General aprobado con el Decreto Supremo N 040-2014-PCM y
la versidn actualizada de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057 Ley del Servicio Civil”
aprobado con la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°092-2016-SERVIR-PE, del 21
de junio del 2016.

SE RESUELVE:

Primero. - NO HA LUGAR a la imposicién de sancién a la servidora Luz Ofelia Martinez
Velezmoro: consecuentemente, ARCHIVESE el procedimiento administrativo
disciplinario que se le instaurd por comunicacién de Acto de Inicio de Procedimiento
Administrativo N°001-2023-OP-INSN de fecha 11 de enero de 2023, por los
fundamentos expuestos en los considerandos que anteceden.

Segundo. - Encargar a la Secretaria Técnica del Procedimienio Administrativo
Disciplinario, la nofificacién del presente acto resolutivo, con las formalidades de
Ley.

Tercero. - Disponer la remision de fodos los actuados a la Secretaria Tecnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario para el frémite correspondiente.

Cuarto. - Disponer el registro de la presente resolucién en el legajo personal,
conforme a ley.

Quinto. - Encargar a la Oficina de Estadistica e Informdtica la publicaciéon de la
presente Resolucidn en el portal web institucional.

Regisirese, comuniquese, publiquese y cUmplase.

fesoruasassana

Fan ' o %rgz Ramirez
FLPR/HME/h AP N>
D_ismbu_camcpc Jefe de fa Oficina de Personal

() Direccién General

( ) Direccion Ejecutiva de Administracion
() Oficina de Personal

() Unidad de Gestion

() Registro y Legajos

() Secretaria Técnica

| ) Estadistica e informdatica

() Luz Ofelia Martinez Velezmoro.

() Archive

Pagina 12 de 12



