/-, CONSIDERANDO:

"Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

N°0O2¢ -2023-OP-INSN

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Lima, 02 de febrero de 2023

VISTO: El Expediente 037-ST-PAD-INSN-2021, con Informe de Precalificacién N° 20-
ST-PAD-INSN de fecha 23 de setiembre del 2022 y con el Informe Final N°001-OAJ-
INSN-2022, de fecha 24 de octubre de| 2022, respecto a Ia presunta falta administrativa
disciplinaria imputada a Ia servidora SOCORRO DEL AGUILA GONZALEZ; y,

gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacién de Sus servicios a cargo de
estas;

Que, a través Decreto Supremo 040-2014-PCM se aprobé el Reglamento General de la
Ley, el cual entré en vigencia desde el 14 i icacic
todos los servidores que tengan vinculo contractual con la entidad bajo el régimen de

los Decretos Legislativos 278, 728, 1057 y Ley 30057;

Que, por otro lado, Ia Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015 y sus
modificatorias, que regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de /a

Antecedentes;

Que, mediante Memorando N° 2146-OP-INSN-2021, de fecha 05.09.2021, mediante el
cual la Oficina de Personal, remite a esta secretaria técnica, el expediente administrativo
contenido tres (03) folios; a efectos de realizar el deslinde de responsabilidades.

Que mediante memorando N° 922-2021-DG/INSN, de fecha 30.09.2021, enviada por el
Director General del INSN, al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica donde sefiala que,
el comité electoral del SITTINSN con Oficio N° 34-CE/2021 nos comunican gque se
realizé las elecciones en o Sindicato de Trabajadores y Técnicos del INSN, para el

hace de conocimiento para las acciones que correspondan.

Que mediante memorandum N° 186-OAJ-INSN-2021.de fecha 01.10.2021, enviada por
el Director de la Oficina de Asesoria Juridica, a la Jefa de la Oficina de Personal,
sefialando con relacién al asunto de la referencia a fin de que se sirva proceder conforme
a las atribuciones y facultades de Ia oficina de personal respecto a la servidora Socorro
del Aguila Gonzales, de quien esta jefatura desde el mes de febrero del ano 2021 reporta
en los roles de programacién y los informes mensuales e actividades desarrolladas, que
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no esta prestando servicios en esta oficina, habiendo ella argumentado que al haber
sido elegida como secretaria de economia del SITTINSN, le corresponde “Licencia
Sindical’ en tal sentido es competencia de la oficina de personal establecer si el
argumento de la citada servidora se encuentra enmarcado en los articulos 61,62 y 63
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado con el Decreto Supremo
040-2014-PCM y determinar las medidas a aplicar, en lo que respecta la oficina de
asesoria legal se le ha dado indicaciones del caso para que justifique sus ausencia y
retorne a laborar, ¥y mensualmente se esté reportando que ejerce funciones en el local
sindical del SITTINSN y no esta en la oficina de asesoria juridica.

Que mediante nota informativa N° 030-ST-PAD-INSN-2021, 16.02.2022 se solicita a la
Jefatura de la Unidad de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos el Informe de
Situacion Actual de la servidora Socorro del Aguila Gonzales.

Que mediante documento de fecha 07 de marzo de 2022, la Unidad de Gestion y
N Desarrollo de Recursos Humanos remite a esta Oficina fel Informe Situacional Actual N°
"'.;.‘."'580-ARyL-OP-lNSN—2022, de la servidora Socorro del Aguila Gonzales.

E)ue mediante nota informativa N° 031-ST-PAD-INSN-2022 de fecha 16.02.2022, se
solicita récord de asistencia de la servidora Aguila Gonzales Socorro.

Que mediante informe N° 323-UPYR-N° 253-ACA-INSN-2022 de fecha 08.04.2022, la
Jefatura del Area de Control de Asistencia informa inasistencias injustificadas y récord
de Asistencia de la servidora quien labora en el Servicio de Asesoria Legal como
Técnico Administrativo [l. Socorro del Aguila Gonzales, en dicho documento se da
cuenta que la servidora del Aguila Gonzales Socorro cuenta con un permiso sindical.
Asimismo, es preciso indicar que, a la fecha la servidora no ha justificado los dias de
inasistencias, segun detalle.

Faltas injustificadas periodo 2021 (Total de Faltas Injustificadas 21 dias)

[ Faltas - Faltas — Faltas — Faltas — Faltas — \ Faltas —
Febrero 2021 | Marzo 2021 Abril 2021 Mayo 2021 | Junio 2021 | Julio 2021
01/02/21 10/03/21 09/04/21 23/06/21
“M10” “M11” “M11” “M11”
02/02/21 19/03/21 15/04/21 Asistencia 25/06/21 Asistencia
“M11” “M11" “M11” completa. “‘M11” completa.
03/02/21 23/04/21 No tiene 30/06/21 No tiene
“M117 “M11” inasistencias “M11” inasistencias
10/02/21 [ en el mes. en el mes.
“M11”
04 02 l 03 03
r Faltas — Sl:e:ilet::b_re Faltas — Faltas — Faltas —
Agosto 2021 2021 Octubre 2021 | Noviembre 2021 | Diciembre 2021
09/08/21 “M10” : . Asistencia 02/11/21 “M11” 24/12/21 *M11”
/08121 MT | ASistendid | completa. No 27/12/21 “M10”
11/08/21 "M11" "0”‘?'6“"' o tiene 3112021 "MAT
12/08/21 “M11” inasi';’;‘:das inasistencias
13/08/21 “M11 e ol MEs. en el mes.
05 01 03
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Que, mediante nota informativa N° 101-ST-PAD-INSN-2022, de fecha 25.09.2022, se
solicita informacion a la servidora Socorro del Aguila Gonzales, respecto a su Licencia
Sindical y si esta ajustada a ley y si cuenta con permiso Sindical.

Que, mediante documento sin namero de fecha 09.08.2022, la investigada hace una
aclaracion poco ajustada a ley, la servidora Socorro del Aguila Gonzales, indica que ha
asistido a su centro de trabajo porque cuenta con licencia sindical, y permiso de acuerdo
con la Ley N° 30012, por enfermedad grave y repentina de su hija.

Que mediante Informe N° 894-UPyR-N°713-ACA-INSN-2022, la Jefa de Control y
Asistencia Informé, y en atencién al documento al requerimiento sobre los dias
justificados por la servidora Técnica Administrativo 1l. DEL AGUILA GONZALES
Socorro, de condicion NOMBRADA del servicio de ASESORIA LEGAL, del Instituto
Nacional de Salud del Nifio, conforme al siguiente detalle:

1. Segiin el Sistema de Control de Asistencia, la fecha de nacimiento de la
servidora es el 16 de enero de 1962, y de acuerdo con el Reglamento de Trabajo,
la licencia por onomastico se otorga por un (1) dia y se debe hacer efectiva el
dia de su onomastico; si esta resulta ser dia sabado, domingo o feriado, se hara
efectiva el primer dia habil siguiente.

_ No obstante, si es que se le otorgd el permiso otro dia que no corresponde a su

onomastico, el Area de Control de Asistencia no cuenta con el documento o la
boleta de permiso firmada por el jefe inmediato que autorice el dia libre del 01
de febrero del 2021, informado por la servidora.

3. Las fechas 02, 03 y 10 de febrero del 2021, la servidora no cuenta con marcacion
de ingreso y salida, por lo que automaticamente el sistema lo registra como
FALTA.

4. Es de conocimiento que, con Resolucién Directoral N° 242-2021 -INSN-DG-
OP, de fecha 13 de diciembre del 2021, se aprueba con eficacia anticipada a
partir del 13 de agosto del 2021 hasta el 12 de agosto del 2023, permisos
sindicales que requieran los dirigentes gremiales.

5. Sin embargo, la servidora sustenta permisos sindicales los dias 10 y 19 de
marzo, 09, 15y 23 de abril, 23, 25y 30 de junio del 2021; los cuales segun R.D.
N° 242-2021-INSN-DG-OP no se encontraria dentro del plazo de permiso
sindical.

6. Se verifica que, el dia 13 de agosto del 2021, por motivo de pérdida de tarjeta
biométrica, sele activé una nueva Tarjeta de Aproximacion N° 0003441951, para
el correcio registro de asistencia. En ese caso, seglin OFICIO N° 621-OP-INSN-
2021, la Jefatura de la Oficina de Personal, Abog. Luz Ofelia Martinez, indicé de
manera escrita que, la servidora realice la regularizacion de sus inasistencias en
coordinacién con su jefe (a) inmediato para la validez con documento de la
asistencia y permanencia en los turnos programados, los dias 09, 10, 11,12y
13 de agosto del 2021; lo cual no fue sustentado.

7 Con fecha 02 de noviembre del 2021, la servidora no tiene marcacién en el
sistema biométrico institucional de ingreso y salida, por lo que automaticamente
el sistema lo registra como FALTA.

Respecto a la licencia por enfermedad grave, de acuerdo con el Reglamento de
Trabajo, es otorgada por el plazo méaximo de siete dias calendario, con goce de
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haber. Se identifica en el archivo que, la servidora presenté su solicitud por el
periodo del 07 al 13 de diciembre de! 2021 Adjunto.

8. Las fechas 24, 27 y 31 de diciembre del 2021, la servidora no tiene registro de
entrada ni salida. No obstante, justifica como licencia sindical. Es preciso indicar
que, la licencia sindical, con goce de remuneraciones, se otorga para concurrir
a actos de concurrencia obligatoria hasta por un limite de treinta (30) dias
calendario por afio, conforme a lo dispuesto en el articulo 63 del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de Ia Ley del
Servicio Civil; el exceso sera considerado como licencia por motivos particulares,
sin goce de remuneraciones.

. Asimismo, para los permisos sindicales, es indispensable que, la Jefatura del
Servicio informe mediante documento escrito y/o boleta de salida, la autorizacion
de salida por permiso sindical o labor gremial, detallando los dias y las horas en
que el servidor(a) desempefiara su labor sindical. Asi mismo se nos reporta el
récord de asistencia de la servidora Socorro del Aguila Gonzales, en el que se

habria_incumplido injustificadamente el horario Yy la jornada de trabajo
doscientos ocho (208) dias.

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 020-ST-PAD-INSN-2022 de fecha 23 de
setiembre del 2022, Ia Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario
recomendo el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora
SOCORRO DEL AGUILA GONZALEZ, por la presunta comision de la falta tipificada a
través del literal j) y n) del articulo 85 de Ia Ley 30057, Ley del Servicio Civil:

Que, mediante Acto de Inicio de PAD N°001 -OAJ-INSN-2022, de fecha 27 de setiembre
de 2022, resolvié iniciar el procedimiento administrativo disciplinario a la servidora
SOCORRO DEL AGUILA GONZALEZ, de conformidad con lo establecido por la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario; notificada con fecha
28 de setiembre del 2022.

Cargos imputados

Que, conforme se aprecia en los actuados, el hecho imputado incide en que la
servidora SOCORRO DEL AGUILA GONZALEZ, en su condicién de Técnico
Admirativo Il de la Oficina de asesoria legal habria incurrido, faltas tipificadas en la literal
1) y n) del articulo 85°de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil.

En relacion a tal tipificacién, proviene del Informe N° 323-UPYR-N° 253-ACA-INSN-
2022, de fecha 08.04-2022, suscrito por la Jefa del Area de Control de Asistencia, de Ia
servidora quien labora en el Oficina de Asesoria Legal como Técnico Administrativo 1.
Socorro del Aguila Gonzales, en dicho documento se da cuenta que la servidora Socorro
del Aguila Gonzales, cuenta con licencia sindical. Asi mismo, es preciso indicar que, a
la fecha la servidora no ha justificado los dias de inasistencia se cuenta con 21 dias de
faltas injustificadas; respecto al récord de asistencia Oficina de Asesoria Legal se
cuenta con DOSCIENTOS OCHO (208) DIAS, habria incumplido injustificadamente el
horario de trabajo en la Oficina de Asesoria Legal, en este contexto para los permisos
sindicales, es indispensable que, la jefatura del servicio informe mediante documento
escrito y/o boleta de salida, la autorizacién de salida por permiso sindical o labor gremial,
detallando los dias y las horas en que la servidora desempefiara su labor sindical.

En virtud a lo descrito precedentemente, es necesario sefialar que la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el estado a los servidores civiles porlas
faltas previstas'en la ley que cometen en el ejercicio de sus funciones o la prestacion de
servicios, debiendo entenderse para tal efecto, que las faltas de caracter administrativo son
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Visto el Expedienteﬂ,l'\g° 037-ST-PAD-INSN-2021, donde se encuentra comprendida la
servidora Socorro del Aguila Gonzales, por la comisién de la falta de caracter disciplinario
inasistencias injustificadas periodo 2021.

Tan bien se puede observar Con Informe N° 323-UPYR-N° 253-ACA-INSN-2022 de fecha
08.04.2022, la Jefatura del Area de Control de Asistencia informa inasistencias injustificadas

y récord
Técnico

de Asistencia de la servidora quien labora en el Oficina de Asesoria Legal como
Administrativo 1. Socorro del Aguila Gonzales, en dicho documento se da cuenta

que la servidora Del Aguila Gonzales Socorro, cuenta con un permiso sindical. Asimismo,
es preciso indicar que, 2 la fecha la servidora no ha justificado los dias de inasistencias,
segln detalle lineas arriba de la presente resolucion.
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haciendo un total de DOSCIENTOS OCHO (208)

FEBRERQ 2021 MARZO 2021 ABRIL 2021 MAYO 2021
04/02/2021 17/02/2021 01/03/2021 17/03/2021 05/04/2021 26/04/2021 '| 03/05/2021
05/02/2021 18/02/2021 02/03/2021 18/03/2021 06/04/2021 27/04/2021 04/05/2021
08!02!2021. 19/02/2021 03/03/2021 22/03/2021 07/04/2021 28/04/2021 05/05/2021
09/02/2021 22/02/2021 04/03/2021 23/03/2021 08/04/2021 28/04/2021 06/05/2021
11/02/2021 23/02/2021 05/03/2021 24/03/2021 12/04/2021 30/04/2021 07/05/2021
12/02/2021 24/02/2021 08/03/2021 25/03/2021 18/04/2021 10/05/2021
15/02/2021 25/02/2021 09/03/2021 26/03/2021 14/04/2021 11/05/2021
16/02/2021 26/02/2021 10/03/2021 25/03/2021 16/04/2021 13/05/2021

11/03/2021 26/03/2021 19/04/2021 14/05/2021
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K Ministerio
W) § deSalud
12/03/2021 | 29/03/2021 | 20/04/2021 17/05/2021
15/03/2021 30/03/2021 | 21/04/2021 18/05/2021
16/03/2021 31/03/2021 | 22/04/2021 19/05/2021
16 DiAS 24 DIAS 17 DiAS 12 DiAS
MAYO 2021 JUNIO 2021 JULIO 2021 AGOSTO 2021
20/05/2021 | 01/06/2021 15/06/2021 01/07/2021 | 15/07/2021 | 02/08/2021 | 23/08/2021
21/05/2021 | 02/06/2021 16/06/2021 02/07/2021 | 16/07/2021 | 03/08/2021 | 24/08/2024
24/05/2021 | 03/06/2021 17/06/2021 05/07/2021 | 19/07/2021 | 04/08/2021 | 25/08/2021
25/05/2021 | 04/06/2021 18/06/2021 06/07/2021 | 20/07/2021 | 05/08/2021 | 26/08/2021
26/05/2021 | 07/06/2021 21/06/2021 07/07/2021 | 21/07/2021 | 06/08/2021 | 27/08/2021
27/05/2021 | 08/06/2021 22/06/2021 08/07/2021 | 22/07/2021 16/08/2021 | 31/08/2021
28/05/2021 | 09/06/2021 24/06/2021 09/07/2021 | 23/07/2021 17/08/2021
31/05/2021 | 10/06/2021 28/06/2021 12/07/2021 | 26/07/2021 18/08/2021
11/06/2021 29/06/2021 13/07/2021 | 27/07/2021 19/08/2021
14/06/2021 = 14/07/2021 | 30/07/2021 | 20/08/2021 -
08 DIAS 19 DiAS 20 DiAS 16 DIAS
SETIEMBRE 2021 OCTUBRE 2021 NOVIEMBRE 2021
01/09/2021 | 16/09/2021 |01/10/2021 | 19/10/2021 | 03/11/2021 18/11/2021
02/09/2021 | 17/09/2021 |04/10/2021 | 20/10/2021 | 04/11/2021 19/11/2021
03/09/2021 | 20/09/2021 | 05/10/2021 | 21/10/2021 | 05/11/2021 22/11/2021
06/09/2021 | 21/09/2021 |06/10/2021 | 21/10/2021 | 08/11/2021 23/11/2021
08/09/2021 | 22/09/2021 |07/10/2021 | 25/10/2021 | 09/11/2021 24/11/2021
09/09/2021 | 23/09/2021 | 11/10/2021 | 26/10/2021 | 10/11/2021 25/11/2021
10/09/2021 | 24/09/2021 |12/10/2021 | 28/10/2021 | 11/11/2021 26/11/2021
13/09/2021 | 27/09/2021 |13/10/2021  |29/10/2021 | 12/11/2021 29/11/2021
14/09/2021 | 28/09/2021 | 14/10/2021 15/11/2021 30/11/2021
15/09/2021 | 29/09/2021 |15/10/2021 16/11/2021
30/09/2021 | 18/10/2021 17111/2021
21DiAS 19 DIAS 19 DIAS
DICIEMBRE 2021
01/12/2021 | 19/12/2021 | 27122021
02/12/2021 | 20/12/2021 | 29/12/2021
03/12/2021 | 21/12/2021 | 30/12/2021
06/12/2021 | 22/12/2021 | 31/12/2021
15/12/2021 | 23/12/2021
17/12/2021 | 24/12/2021
17 DiAs
TOTAL DE 208 DIAS DE AUSENCIA INJUSTIFICADA J
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Haciendo un total de faltas injustificadas: veintiuno 21 dias v ausencia en la
iornada de trabajo doscientos ocho {208) dias.

En este sentido habiéndose evaluado minuciosamente toda la documentacién recabada
que obra en el expediente, se constata que la servidora que la servidora Socorro del
Aguila Gonzélez, efectivamente registra inasistencias injustificadas incumplimiento del
horario de trabajo.

Que, conforme a los hechos antes expuestos, se identifica la presunta responsabilidad
administrativa de la servidora especificada en el inciso j) y n) del Articulo 85°de la Ley
del Servicio Civil.

j) las ausencias injustificadas por mas de TRES (03) DIAS consecutivos o por
més de CINCO (5) DIAS no consecutivos en un periodo de TREINTA (30)
DIAS calendario, 0 méas de QUINCE (15) DIAS no consecutivos en periodo de
180 dias calendario.

n) El incumplimiento injustificado del horario de trabajo.

Asi mismo la Resolucion Ministerial N° 0132-92-SAP, que aprueba el Reglamento del
Control de Asistencia y Permanencia del Personal del Ministerio de Salud, dispone en
el capitulo lll de las Tardanas e Inasistencias Art. 17° se considera Inasistencia

Injustificada. (...).

Del mismo modo en el capitulo Vil de la Resolucién en mencion en el Capitulo de los
Descuentos, Faltas y Sanciones Articulo 77°, para efectos del presente reglamento se
consideran faltas de caréacter disciplinario a las infracciones que comente el trabajador
relacionadas con el control y registro de su asistencia y permanencia en su puesto de
trabajo, durante la jornada laboral. Una falta es tanto mas grave cuanto mas elevado
sea el nivel o jerarquia del trabajador que la comete. El articulo 78° inciso f) hacer
abandono o ausentarse de su puesto de trabajo dentro el horario establecido, sin la
autorizacion correspondiente. asimismo, el articulo 13°de la resolucién directoral N° 606-
DG-OP-INSN-2014, en concordancia con el articulo 11° de la resolucion ministerial N°
132-92-SA-P, precisa que “El control de la permanencia del trabajador en su puesto
de trabajado es de responsabilidad directa del jefe inmediato, sin excluir la que le
corresponde a propio trabajador (..)”.

Mediante Informe Técnico N°1717-2019-SERVIR/GPGSC, sobre la diferencia entre
jornada de trabajo y el horario de trabajo el numeral 2.3 hace una diferencia entre los
términos “Jornada de trabajo” y “horario de trabajo’ no obstante debemos dejar en claro
que ambos, si bien se encuentran relacicnados, son conceptos diferentes. Numeral 2.4
Asi, el “horario de trabajo” es definido como el “lapso dentro del cual debe cumplirse
la realizacion de la prestacién de servicio por parte del trabajador con indicacion de las
horas de principio a fin”. 2.5 La “jornada de trabajo” viene hacer el “tiempo (diario,
semanal, mensual y, en algunos casos anual). Sobre los incisos J) ¥ n) del articulo de
la Ley 30057-Ley del Servicio Civil establece, conforme lo ha desarrollado el Servicio
Civil, las ausencias injustificadas a las que hace referencia el inciso j) del articulo 85 se
relaciona con la ausencia total del servidor en un dia de trabajo, es decir, que no se
haya presentado a laborar a lo largo del dia, lo que marca una diferencia con la falta
prescrita en el literal n) del citado articulo 85, relacionada con el incumplimiento
injustificado del horario y la jornada de trabajo, la cual sanciona la ausencia en el empleo
pero dentro de las horas de trabajo que correspondan.
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Con Memorandum N° 188-OJA-INSN-2021, de fecha 01.10.2021, reporta que la
servidora Socorro de Aguila Gonzales, desde el mes de febrero del periodo 2021, est3
programada en los roles de programacién y los informes mensuales de actividades
desarrolladas, que no estd prestando servicio en esta oficina, habiendo ella
argumentando que al haber sido elegida como secretaria de economia del SITTINSN,
le corresponde “Licencia Sindical” en tal sentido, es competencia de la oficina de
personal establecer si el argumento de la citada servidora se encuentra enmarcado en
los articulos 61;62,y 63 del reglamento de Ia ley del servicio civil aprobado con decreto
supremo 040-2014-PCM y determinar las medida aplicar. En lo que respecta a esta
oficina se ha dado indicaciones de caso para que justifique su ausencia y retorne a
laborar, y mensualmente se esta reportando que ejerce funciones en el local sindical del
STTINSN y no en esta oficina.

Descargos y alegaciones de la investigada en fase instructiva

“La servidora argumenta a modo de descargo que con fecha 17 de octubre
de 2022, {...) que conviene a su derecho manifestar que, con anterioridad
al_inicio del presente proceso administrativo disciplinario, ya expliqué
sustente subsane ante el Director General del Instituto Nacional de Salud
del Niiio todas las supuestas _ausencias _injustificadas que motivan el
presente PAD, (...) in fine. Por lo tanto, Ia servidora no ha formulado ningin
documento que justifique sus faltas, presentando una serie de documentos
que no sustentan sus faltas injustificadas vy ausencia en _el horario de

trabajo”.

Por consiguiente, en el presente caso, con la documentacion seflalada y conforme a los
fundamentos sefialados, la servidora ha incurrido en los hechos que se le imputan, faltas
tipificadas en el literal j) y n) del articulo 85° de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil,
que senala: “las ausencias injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por
mas de cinco (05) dias calendarios, 0 mas de quince (15) dias no consecutivos en un
periodo de ciento ochenta dias (180) calendario.

Al respecto, el articulo 87 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que la
sancidn aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la
existencia de las condiciones sujetas a evaluacion al caso concreto. Para tal efecto, el
Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena n.° 001-2021-
SERVIR/TSC ha desarrollado los criterios de graduacion de determinacién de la sancién.

De lo descrito, a fin de determinar la posible sancién que corresponderia imponer a la
servidora, por la presunta responsabilidad consistente en faltas injustificadas por la
comision de la falta administrativa establecida en el literal i) y n) del articulo 85° de Ia
Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil; se analiza objetivamente y razonablemente los
hechos que rodean al caso. Asimismo, considerando que las autoridades deben proveer
que la comision de la conducta sancionable no resuite mas ventajosa para el infractor
que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién: se determina la responsabilidad
incurrida evaluado la existencia de las siguientes condiciones:
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¥ Ministerio
7 § de Salud

[ Criterio de graduacion de la Debe evaluarse:

sancion

Afectacion a los intereses | gj |3 conducta del servidor causd o no afectacion

~ generalesoa los bienes | gjguna en los intereses generales o los bienes

juridicamente protegidos por | jyridicamente protegidos, haciendo mencion a
el Estado. estos.

Al respecto, en el presente caso, podemos apreciar gue si se ven afectados los
intereses de la entidad INSTITUTO NACIONAL DE SALUD DEL NINO toda vez que
se priva de una buena continuidad asistencia a la comunidad en una situacion de

emergencia sanitaria (8i aplica como agravante)

El grado de jerarquia y Si el cargo del servidor involucra o no labores de
especialidad del servidor civil | direccién, de guia, o de liderazgo. Si el servidor
que comete la falta. tiene o no especialidad en relacién con el hecho

gue se ha cometido.

La servidora involucrada al momento de la comisién de los hechos, desemperiaba el
cargo de Técnico Administrativo 1l del INSN — Brefia, No obstante, en el presente
caso no se aplica el criterio de especialidad o jerarquia, toda vez que por la naturaleza |
de la falta, es igualmente reprochable a todos los servidores, independientemente de
la especialidad con la que cuenten.

(No aplica)

Si se presentan hechos externos que pueden
Circunstancias en que se haber influido en la comisién de la falta, haciéndolo
comete la infraccion. medianamente tolerable o si se presentan hechos
externos que acrecientan el impacto negativo de la

falta.

No se evidencian hechos externos que influyan en la comision de la falta. (No aplica)

Concurrencia de varias | sj e| servidor ha incurrido en sclo una falta o ha
faltas. incurrido en varias faltas.

Si se aprecia que la servidora haya incurrido en varias faltas. (Si aplica)

Participacién de uno o mas Si el servidor ha participado solo en [a comision
servidores en la comisién de de la falta o conjuntamente con otros
la falta: ' ‘ servidores.

Por la naturaleza de la falta, NO se aprecia la participacion de varios servidores.
(No aplica)

Si el servidor ha cometido la misma falta dentro
Reincidencia del plazo de un (1) afio desde que quedé firme
la resolucién que sanciono la primera faltay que
esta sancién no haya sido objeto de
rehabilitacion. E
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No se advierten sanciones previas por la comisién de Ia falta imputada.(No aplica)

Continuidad en la
comisién de la falta.

Si el servidor ha incurrido o no en la falta de
forma continua.

Si se advierte continuidad en la comisién de la falta. (Si aplica)

Beneficio ilicitamente
obtenido.

Si el servidor se ha beneficiado o no con la
comision de la falta, siempre que el beneficio
ilicito no sea un elemento constitutivo de la
misma falta.

No se advierte la obtencién de algtin beneficio ilicito.(No aplica)

Naturaleza de Ia
infraccion.

Si el hecho infractor involucra o no bienes
juridicos como la vida, la salud fisica y mental,
la integridad, la dignidad, entre otros.

No se advierte que se hayan involucrado bienes juridicos como Ia vida, la salud fisica
y mental, la-integridad, la dignidad. (No aplica) :

Antecedentes del
servidor.

Si el servidor registra méritos en su legajo
personal o si registra sanciones impuestas por
la comision de ofras faltas (reiterancia).

No registra sanciones administrativas ni suspension de contrato. (No aplica)

Subsanacién
voluntaria.

Si el servidor ha reparado el dafio causado de
manera previa al inicio del procedimiento, sin
requerimiento previo alguno. Se excluyen los
hechos infractores cuya gravedad ocasione Ia
insostenibilidad del vinculo laboral.

No se advierte que la servidora haya subsanado voluntariamente los efectos de su

omision. (No aplica)

Intencionalidad en la
conducta del
infractor.

Si el servidor actué o no con dolo.

No se advierte que el servidor haya actuado con dolo. {No aplica)
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Cabe precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe Técnico N°
0555-2020-SERVIR-GPGSC, ha sefialado: «2.8 En esa misma linea, debe precisarse
que para efectos de la graduacion de la sancién no resulta necesaria la concurrencia
conjunta de todos los supuestos previstos en el articulo 87° de la LSC, sino que la
autoridad del PAD deberé verificar si en la conducta del servidor investigado (que
configura la falta por la cual se le inici6 el procedimiento) se presenta alguno de dichos
supuestos, siendo que de ser asi, podra emplear dicho supuesto a efectos de evaluar la
intensidad de la sancién a imponer».

En ese sentido, considerando que no concurre ningtn criterio agravante, se colige
que debe recaer sobre el servidor un reproche grave; por lo tanto, considerando que
la sancién de suspension sin goce de remuneraciones presenta un rango de graduacion
desde un (1) dia hasta doce (12) meses, entonces, correspondera ubicar la sancién por
debajo del punto medio.

Del analisis de las imputaciones y los medios probatorios, podemos apreciar que, existe
suficientes  evidencia de la presunta falta administrativa disciplinaria materia de
imputacién; por lo que este Organo Instructor concluye que la servidora ha vulnerado la
Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, que literalmente sefala : las ausencias
injustificadas por mas de tres (3) dias consecutivos o por méas de cinco (05) dias
calendarios, 0 méas de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento
ochenta dias (180) calendario y el incumplimiento injustificado del horario de trabajo, por
lo que existe responsabilidad de la servidora Socorro del Aguila Gonzélez y eso hace
pasible de la sancién correspondiente y conforme a Ley.

Que, esta Oficina de Personal, en calidad de Organo Sancionador del procedimiento
administrativo disciplinario, y en cumplimiento de lo dispuesto en el literal b) del articulo
108 y el articulo 112 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el subnumeral 17.1 del numeral 17 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", versién actualizada aprobada con Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016, puso de
conocimiento a la servidora imputada el Informe Final N°001-OAJ-INSN-2022, de fecha
24 de octubre de 2022, con la finalidad que tome conocimiento del mismo y ejerza su

derecho de defensa;

Que, bajo el principio de celeridad, y por razones de orden légico y procedimental,
resulta meritorio considerar primero los cuestionamientos de la servidora imputado que
repercutan &n una posible vulneracion al principio de legalidad; toda vez que careceria
de sentido el efectuar el andlisis de deslinde de responsabilidad para luego devenir en
la existencia de un vicio procedimental de validez. En ese sentido, se debera analizar-
como cuestiones previas, las siguientes alegaciones:

Analisis de la determinacion de responsabilidad disciplinaria

Que, habiéndose absuelto las cuestiones previas, teniéndose estas por saneadas,
corresponde realizar el analisis de la determinacién de responsabilidad, en mérito a los
cargos imputados junto con los medios probatorios recabados en etapa previa y a lo
largo del procedimiento administrativo disciplinario, en contraste con los argumentos de
defensa planteados por la servidora investigada, de ser el caso. Es decir, resulta
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necesario analizar si el hecho imputado, cuenta con un sustento probatorio suficiente
que permita determinar la comision de la falta disciplinaria;

Que, en mérito a la inexistencia de argumentos de defensa que conduzcan el anélisis
de la imputacion, se determina que los medios probatorios desplegados acreditan que
la servidora investigada ha incurrido en la falta disciplinaria imputada;

Que, habiéndose determinado la responsabilidad disciplinaria por los hechos imputados,
resulta necesario considerar que los principios de razonabilidad y proporcionalidad
constituyen un limite a la potesta.

d sancionadora, los cuales garantizan que la medida disciplinaria impuesta guarde
correspondencia con los hechos.

indispensable considerar que el articulo 103 del Reglamento.de Ia Ley del Servicio Civil,
sefala que se debe graduar la sancién observando los siguientes criterios, previstos en
los articulos 87 y 91 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, el articulo 87 de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que la sancién aplicable

.+ debe ser proporcional a la falta cometida y se determina evaluando la existencia de las
- condiciones sujetas a evaluacién al caso concreto. Para tal efecto, el Tribunal del

Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena 001-2021-SERVIR/TSC ha
desarrollado los criterios de graduacion de determinacion de la sancién, de la siguiente
manera:

Que, cabe precisar que la Autoridad Nacional del Servicio Civil, mediante Informe
Técnico 0555-2020-SERVIR-GPGSC, ha sefialado: «2.8 En esa misma linea, debe
precisarse que para efectos de la graduacion de la sancién no resulta necesaria Ia
concurrencia conjunta de fodos los supuestos previstos en el articulo 87° de Ia LSC, sino
que la autoridad del PAD debera verificar si en la conducta del servidor investigado (que
configura la faita por la cual se le inici6 el procedimiento) se presenta alguno de dichos
Supuestos, siendo que de ser asi, podra emplear dicho supuesto a efectos de evaluar Ia
intensidad de la sancién a imponers;

Que, asimismo, se debe tener en cuenta que el Tribunal del Servicio Civil, en el numeral
14 de la Resolucién de Sala Plena 001-2021-SERVIR/TSC, ha sefialado gue en razoén
de la apreciacién y percepcion que se tenga sobre la gravedad de los hechos, existe
cierta discrecionalidad para ubicar la sancién mas cerca a los extremos minimo o
maximo;

Que, en ese sentido, esta autoridad administrativa considera que; por lo que se colige
debe recaer sobre la servidora un reproche grave; por lo tanto, considerando que la
sancion de suspensién sin goce de remuneraciones presenta un rango de graduacién
desde un (1) dia hasta doce (12) meses, entonces, correspondera ubicar la sancién, por

debajo del punto medio;

Que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo 040-2014-PCM, la Directiva 02-
2015-SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva 092-2016-
SERVIR-PE. "
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SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Imponer a la servidora SOCORRO DEL AGUILA GONZALEZ ia
sancion de suspension sin goce de remuneraciones por CUATRO (04) MESES por
la comisién de falta disciplinaria tipificada a través del literal j) y n) del articulo 85 de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion. ‘

Articulo Segundo. - Encargar a la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, la notificacién del presente acto resolutivo, con las formalidades de Ley.

Articulo Tercero. - Disponer el registro de la presente resolucién en el legajo personal,
conforme aley. Asimismo, se proceda a la inscripcién de sancién en el Registro Nacional
de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC.

Articulo Cuarto. - Sefalar que los medios impugnatorios podran ser interpuestos ante
la autoridad competente en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de notificada la presente resolucion.

Articulo Quinto. - Disponer la remisién de todos los actuados a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario para el tramite correspondiente.

Articulo Sexto. - Precisar que la ejecucidén de la sancion impuesta iniciara al dia
siguiente de la notificacién de la presente resolucion.

Registrese; comuniquese, publiquese y cimplase.
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